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IPOPEKTUBHOCTH UCITIOJIB30OBAHUA
CEJII)CKOXO3HﬁCTBEHHI)IB( 3EMEJIb B EBPOPETMOHE
«HUKHUU TYHAN»

. M. IIAPMAKJIX
op. xab. . 1., npogh. Kaxyncrkoeo
Tocyoapcmeenrozo Ynusepcumema um. b.11 Xawoey

H. M. MULLIKOBEI]
K. 3. H., Ooyenm, [{Henponemposckozo Yrusepcumema
Oxonomuxu u Ilpasa, Ykpauna

The article conducts a comparative analysis of land productivity by major agricultural
crop types of the bordering territories in the Lower Danube Euroregion which comprise 196.3
thousand hectares of Romania, 105.1 thousand hectares of Ukraine, 142.2 thousand hectares of
Moldova on average within the years of 2004-2007. It computes the level of use of land fertility
potential by major types of crops, based on which the average index of land productivity use in
the territories of the Lower Danube Euroregion (the Tulcea District of Romania, four districts of
Ukraine, and five districts of Moldova) is designed.

Tposeden  cpasrumenvhbili  aHAIU3  NPOOYKMUBHOCIUL  3eMIU 1O  OCHOBHBIM
CEbCKOXO3AICMEEHHBIM  KYIIbIypam npuepanudnbix meppumopuii Eepopecuona «Huoicnuii
Lynaiiy, oxeamwviearowpuii 196,3 meic.ca Pymoinuu, 105,1 moic.ea Ykpaunv, 142,2 mwic.ea
Monooswt 6 cpedrem 3a 2004-2007200v1. Coenar pacuem yposHsi UCHOIb308aHUA HOMEHYUATA
modopodwl CebCKOXO3SCMBEHHBIX 3eMeTb NO VKA3AHHbIM KYIbNypam, Had OCHO6€e KOMOpblx
paspaboman  CpeoHUtl  UHOEKC — UCHOTb306aHUSL  NPOOYKIMUGHOCIU  3eMIU 6  paspese
MEPPUMOPUATILHO-AOMUHUCTPamusHbIX o0pazosanutl Eepopecuona (yesoa Tymua Pymvinuu,
uemvipex patioHog Ykpaurvl u namu pationos Monooeo).

Knrouesvie cnosa: spgexmusHocms UCNOTB306AHUA  3eMAY, HOMEHYUT
II000pOOUA 3eMU, HPOOYKIMUBHOCHb 3eMill, YPOBEHb UCHOIb308AHUA NOMEHYUANA
NI000POOUSL 3eMJTU, CPEOHULL UHOEKC UCNOIb308AHUSL NPOOYKIMUBHOCHIU 3eMIU.

Key words: effectiveness of land use, land fertility potential, land productivity,
level of use of land fertility potential, average index of land productivity use.

Beryniienne.  Espopervion  «Hwxumit  [lyHaid» OXBaTbIBacT TEpPUTOPHU
Opnecckoit obnact Ykpaussl, 3emiH ye3noB [anan 1 bpanna Pymbiany u 10xHbIE
paiionsl PecriyOomukn Momnosa. Lens EBpopervioHa — moOwmMzaimst  yCHITHEA
YKa3aHHBIX a/IMUHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHATHLHBIX 00pazoBaHuit 1o
B3aMMOOOOTAIIICHMI0 SKOHOMUYECKUX MEXAHM3MOB Xo3stiicTBOBaHMs. CenbeKoe
xo3stiicTBO EBpopernona «Hrkumit [{yHainy - MHOrooTpaciieBoe, mpeooianacT B HeM
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semneienie. B cBmH ¢ 9TuM  O(PQEKTUBHOCTH  WCTIONIB30BAHUS
CEJIIbCKOXO3SMCTBEHHBIX ~ 3eMeJlb ~ MMEET  ONpEele/BIOIIEe  BIMSIHME — Ha
PE3YABTaTUBHOCTD SKOHOMHUYECKOT'O PA3BUTHS PETUOHA.

[ocranoBka mpodiembl. Hecmorps na Oomee 10-metHmii  meprion
¢ynximonrpoBanrst EBpoperrona «Hikawii J{yHain, 11eis ero co3ianms He TOIBKO He
JIOCTHTHYTO, HO, YTO XYK€ TOr0, He TPUHSTHI KOHKPCTHBIC IIArd MO IOBBIIICHHIO
3((EKTUBHOTO ~ COTPYJHMYECTBA. YUUTHIBAsS JIOMHHHPYIOIIYIO JIOJFO  CEITBCKOIO
XO3CTBA B OKOHOMMYECKOM DasBUTHM PETHMOHA, TIpo0ieMa MPOIYKTHBHOTO
WCTIONTF30BaHMS 3¢MITH KaK TJIABHOTO CPENCTBA TIPOM3BOZICTBA B CEITHCKOM XO3SHCTBE
OCTaeTcs [NIABHOM 3a1a4el 3eMJIETIONIB30BATENIE.

AKTyallbHOCTh NPo0JIeMbl M ee NMpaKTH4yecKasi 3HAYMMOcTb. Kak mokasan
AHAIM3 WCCIICOBAHUM, MOTCHIMAT IUIOOPOAMS 3¢MIM B PETHOHE HCIIOIB3YEeTCS He
noctatodo. boree Toro, CIpykTypa IOCEBHBIX IUIOMIATCH HE COOTBETCTBYET HAydHO-
00OCHOBaHHBIM HOpMaM. BoT TmoueMy CpaBHUTEIBHBIA aHAM3 3()QEKTHBHOCTH
WCTIONTB30BAHMST  CENTBCKOXO3SMCTBCHHBIX 3€MEb B PETHOHE HMECT HE TOJBKO
MH(POPMAIIMOHHBI  XapakTep, €My NPUHAICKAT BOKHAS MOOWIMBYIOMIAS pPONb B
BELSIBIICHMM ¥ IIMPOKOM HWCIONB30BAHMM PE3CPBOB  MPOM3BOACTBA  MPOMYKIIMH
PaCTEeHHEBO/ICTBA HA OCHOBE POCTA YPOXKAHHOCTH.

Henbio HacTosIEl CTAaThU SIBILICTCS BBIIBICHUE HEOCTATKOB B CTPYKTYpE
MOCCBHBIX IUIOMIANCH U ONpeleNieHHe pe3epBOB Oojiee MOJHOIO  HCIIONB30BAHMS
MOTEHIMATA TIOI0OPOMS 3eMIN B PACTCHHUEBOCTBE PETHOHA.

Pesyabrarel. B KkadectBe OOBEKTOB WCCIENOBAaHWS BHIOpAHBI  OTPACIA
pacrenueBoncTBa Pymbmnm (yesn Tymua), Vipausel (Penuiickuii, M3mambckuid,
Kunmiicknii 1 Bonrpanckuii paiionsl) u Pecriyormiku Mool (ByrkaHerrmekuid,
UYanpip-Jlynckuit, Komparckuit, Tapaxmmiickuii u Kaxynbckuid palioHbI).

W3ydeHpl moka3aTemy WCIONB30BAHUS TUIONOPOIMS 3eMeib: PymbHim (ye3n
Tymua) va mmomamu 1963 Teicra, PecryOmiku Mommosel — 1422 ThicTa
(Bynkanenrrckuid paifon — 13,0 teic.ra, Yameip-Jlynckuii — 28,8 Toic.ra, Komparckuit
paiton — 34,2 Teic.ra, Tapaxmiickuii — 29,5 Teic.ra u Kaxymnbckuit — 36,7 Thic.ra) 1
Yipavnbl — 105,1 Teic.ra (Penniickuii paiion — 15,4 teic.ra, M3marbckuii paiion — 28,0
ThIc.Ta, Kuniickuii paiion — 18,1 Teic.ra u bonrpaackuii paiion — 43,6 Teic.ra) 3a 2004-
2007r.r.

[o 3aHMMaeMol TIOIaM B PETHOHE TPeo0IIanaroT (TI0 yOBIBAIOIIEH CTENCHHN):

= o3umast mueHuua (134,38 toic.ra mwm 30,3%);
= nocosmHeuynuk (101,56 toic.ra um 22,9%);

= kykypy3a (95,97 toic.ra wm 21,7%);

* s;ymeHb (58,66 Thic.ra wm 13,2%);

= guHorpaj (30,13 teic.ra wm 6,8%);

= ropox (17,04 teic.ra wm 3,8%);

* ppykrsI (5,59 ThIC.TA MM 1,3%).



“Economie si sociologie” Nr. 2/2010 -11-

(pyxTsr;

1300  PHHorpa

6,80%

TI0/ICOJHEYHHK
3€PHOBBIE 1 ; 22,90%
3epHOO000BBIE
KyJIbTYPBI;
69,00%

Puc. 1. CTpyKTYpa OCHOBHBIX KYJILTYP B 3eMeJIbHBIX YTOMSIX PETHOHA
«Hwuxumii lynaii» B cpeasem 3a 2004-2007r.r.

PaccMoTpyM TIOKa3atenyd ypoKalHOCTH CETbCKOXO3AHCTBEHHBIX KYIBTYD,
3aHMMAFOIINX HAHOOJIBILINI YICIBHBIA BEC B CTPYKTYPE 3eMEJIbHBIX YIOWM perioHa
«Hwxunit JlyHait», a UMEHHO: 3€PHO8bIX K)Ibhyp, O3UMOL HNULEHUYbL KYK)P)3bl,
NOOCONHEUHUKA, BUHOSPAOA.

Kak mnoka3pIBatOT MCCIEOBAHUA HAMBBICIIAS YPOXKANMHOCTh 3€PHOBBIX
KylsTyp B cpeaHeM 3a 2004-2007 romsl ObUla JOCTHTHYTA B CENBCKOM XO3SHCTBE
yesna Tymua (Pymbmms) — 31,1 w/ra, magee mo yObIBaromiel cTeneHu: B
arponpeanpuaTusx Vamansckoro pariona (Ykpausa) — 26,2 1y/ra, Tapakamitckoro
paitona (Pecrryonmka Monnosa) — 25,8 w/ra, bonrpayckoro paiiona (Ykpauna) — 25,7
wra, Penuiickoro paiiona (Ykpamna) — 24,6 1wra, Yameip-JlyHckoro paiiona
(Pecryormka Mommopa) — 24,0 1yra, Kumiickoro paiiona (Ykpauna) — 22,3 1i/ra,
Kaxynckoro paitona (Pecriyonmka Mommosa) — 22,1 1yra, Kompatckoro pationa
(Pecrryonmuka Momnosa) — 21,7 1yra, Byskanemrrckoro paiiona (PecryOmimka
Mornnora) — 20,2 1y/ra. B cpezseM 1o peruoHy ypoXkaiHOCTb cocTapuia 27,3 1/ra.

PaccMoTpuM Jiarniee okazaresy Mpor3BoICTBA OCHOBHOM MPOJOBOJILCTBEHHOM
KYJIBTYPbI — O3UMOM MIIeHHIIBI (Tabm. ).

UckmounB  mokasarenu  HeOnarompusitHoro 2007  roma,  MOMyddM
yporkaiiHOCTB B cpemteM 3a 2004-2006 rojisl o peruony B pazmepe 29,3 1y/ra wiv Ha
14,9% BblI11IE CpenHEro ypoBHs 3a 4 roa.

[pomyktBHOCT, TONEN o3uMmoil mmenwbl B 2007 romy Obbia Hibke
CIIOKUBIIIETOCS YPOBHS 32 MPEIIECTBYFOIIHE 3 T0/1a B /1Ba Pasa, e1Ba JOCTUTHYB 14,2
wra. B 2004 romy Obuia oOecrieueHa camasl BBICOKAS MPOMYKTHBHOCTH MOJICH
BEIyIel TPOJOBOIBCTBEHHON KyIBTYphl — 34 1yra. HamBeicimx mokazareneit
JIOCTUITIM  XJIeO0poObl  Tapakmmiickoro padiona — 37,3 1yra, camas Hu3Kas
YpOrKalHOCTh ObLIa OTMeueHa B Bysikanerrckom paiione — 29,5 1/ra wim Ha 20,9%
MEHBIIIE.
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Taommma 1
TToxa3zaTesii MPOU3BOACTBA 03UMON MIIIEHUIILI HA 3eMJIAX peruoHa «Humxumii
Jynaip» 32 2004-2007 r.r.
HaumeHoBaHMe aAMUHHCTPATUBHO- ILiomans, Basiosoit Ypoxaiinoc
TePPUTOPHAIILHBIX 00PA30BAHUIA ra cOop, 1y Tb /T2

Penwiickuii pation
Bonrpanckwii parion 14382 412728 287
Vi3marbekuii paiioH 9027 266814 29,6
Kumiickuit paiion 7268 214472 29,5
Hmoeo na semmsix Odeccroii obnacmu Yipautol 36405 1044502 28,7
Bynxanenrrekuii paiion 4282 87794 205
Yawip-JlyHckuii paiion 9571 256126 26,8
Komparckuii paiion 11786 282831 240
Kaxyzncxuii paiion 11556 277942 241
TapaxHiickuii paiioH 8916 237118 26,6
Hmoeo na semwix Pecnyonuxu Mondosa 46111 1141811 248
Vezn Tymua Pymvinus 51861 1246535 24,0
Hmozo no pezuony «Huorcnuit /lynainy 134377 3432848 25,5

Hcemounux: CocTaBIIeHO 110 JAHHBIM YITPABJICHUH CEITECKOTO XO3SHCTBA ye3ma
Tyiua, pailoHOB Y kpauHsl 1 MoJI0BbI

INokazaTesny mpor3BOCTBA KYKYpy3bl Ha 3¢pPHO CBEACHBI B TAOJIHITY 2.

Taommna 2

IMoxazaTenu MPoU3BOACTBA KYKYPY3bl HA 3eMJISIX perHoHa
«Hwxnuii Aynaiby 3a 2004-2007 r.r.

HaumeHoBaHue aIMUHHCTPATHBHO- ILnomane, Basooit YpoxaiiHOCTB
TepPUTOPUAILHBIX 00PA30BAHUIA ra cOop,11 wra
Penmiickuii paiioH 1376 38086 217
Borrpayickuii paiion 5623 158079 281
Mzmansckuii paiion 3170 75417 238
Kumiickuit paiion 895 33418 373
SZZZ);: brlta semwix Odecckotl obnacmu 11065 305000 276
Byrikanenrrckuii paiion 1804 43590 24,2
Uanpip-JIyHckuit padion 4174 96627 231
Kowmparckuit paiion 4134 74334 18,0
Kaxyrickuii paiion 6062 136758 22,6
Tapaxiuiickuii paiioH 6465 166419 257
Hmozo na semnax Pecnyonuxu Mondosa 22639 517728 229
Vesn Tymaa Pymbinus 62263 2535556 407
Hmozo no pezuony «Huorcnuit /lynainy 95967 3358284 350

Hcemounux: CocTaBIIeHO 110 JAHHBIM YITPABJISHUH CEITHCKOTO XO3SHCTBA ye3ma
Tymua, paiioHoB YkpauHb! 1 MoIIOBEI
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2007 rom ObUT 0cO00 HEONATOMPHATHBIM /ISl JaHHOW KYJIBTYPBI, KOIZa B
CpEeIIHEM TI0 PErHOHY BBIXOJI KYKYPY3HOT'O 3epHa C OTHOTO I'eKTapa He JOCTHT 1 T, uTo
B 4,4 pa3a HIDKe IOCTUTHYTOTO YPOBHS 3a TpeiecTByromye 3 romaa (2004-2006 r.r.),
KOIZIa CpelHsisi YpOXKaiHOCTh Mo pervoHy jgocturia 39,3 wra. HaumGomee
npoaykTBHBIM okazaicst 2004 rox. Ha momsix yesna Tymda Obu1 obecriedeH BBIXOI
3epHa 61,7 11/ra, 4TO COOTBETCTBYET IOKA3aTEIIsIM Pa3BUTHIX CTpaH EBpoIIbL.

OmHako, TOCeBbI KyKypy3bl Ha 3€pHO OKAa3aJliiCh MEHee YpO)KaliHbIMH B
Nzmaunsexom v BynkaserrckoM paifoHax, COOTBETCTBEHHO B 2,6 U 2,5 pasza.

[Tnomane, 3aHATast TopoxoM He AocThraeT 4% B CTPYKType TOCEBHBIX
wiornazei. OnHaKo, [ICHHOCTh JaHHOH 0000BOM KYJIBTYPBI OOIIICH3BECTHA H, TIPEIKIC
BCEro, KaK Mpe/IIECTBEHHYK TOCEBa CAaMOM PacIPOCTPAHEHHOM KYIBTYPhI — O3UMOI
muenuibl. Hano momarate, 4to ropox HadIeT cBoe JOCTOMHOE MECTO B CTPYKTYpe
3€PHOBBIX KyJBTYp. CpaBHUM YPOXKaHOCTh FOpOXa U STUMEHSI.

Ecmu otceur nokazarenu 3acyuumsoro 2007 r., To B cpemseM 3a 2004-2006
TOJIBI TIO PETMOHY YPOXKaHHOCTh TOpoXa cocTaBmia 22,7 11/ra, a sumens — 24,0 1/ra
WM Bcero Ha 5,7% Bbime. OnHako OaroTBOPHOE BIMSHHE TMOCCBOB ropoxa Ha
MPOTYKTHBHOCTh 3EMJTH 3aCITy’KMBaeT OONbIIero kK cebe BHUMaHMS. 3a yKazaHHbBIC
TOJIbI ITOCEBBI TUMEHSI COCTABIIIM B cpenHeM 59677 ra, a ropoxa — 17847 ra, uro B 3,3
pa3a MeHbIIIE.

Hano ormerwTs, 4TO NpH JTOJDKHOM YPOBHE arpOTEXHHKH TIOCEBBI TOpOXa
crocoOHbI 00ecTieunTsh BhICOKHE ypokau. Tak, B 2004 1. Ha momsix Kwmiickoro u
Tapaknmiickoro  paifioHOB OBUIO TIOY4EHO C OJHOTO TeKTapa IIOCEBOB
cootBercTBeHHO 34,2 111 31,4 11. B ToM e 2004 1. Ha 3emysix Pecry6rvkn Mommoa
YPOXKalHHOCTB ropoxa cocTaBmia 28,4 11/ra, a stamens — 28,0 1/ra. B cpemrem 3a 2004-
2006 roap! Ha 3eMIIsIX yes3aa Tymua BEIXO SUMEHSI C OTHOTO I'eKTapa coctaBui 21 11, a
ropoxa — 22 1, yro mourd Ha 5% Oompire. Takum oOpa3oM, MOTEHIMATIBHBIE
BO3MO>KHOCTH HapallBaHusi 00bEM MPOHU3BOJICTBA FOPOXa UMEIOTCSI, TIPUUYEM Kak 3a
CUET YBEIIMYESHHS YPOKAIHOCTH, TaK ¥ ITyTeM PaCIIPEHHS TUIOIIA/IeH TIOCEBOB.

PaccMoTpiM Tarcke rmokazaTel MpOM3BOICTBA TIOJICOTHEYHHUKA (TabI.3).

Camast BBICOKast ypOXKaiHOCTb ObLia focTurayta B Kuniickom patione B 2004
roxy — 17,1 w/ra, camast Hm3kast — B Komparckom paiioHe B TOM ke Toy — 8,8 11/ra, T.€.
pazmax ypoxkaitHoctH coctasmt 1,94 (17,1 : 8,8).

[NonconHeyHrKoM OBLIO 3aHATO B CpelHeM 3a ucciemyembie 4 roma 101,56
ThIC.ra win 22,9% 3eMeJib, 3aHATHIX BEIyIMH KyJIbTypaMu perroHa. B moneBozcTee
J0J151 TIOCEBOB TIOZICOJIHEUHMKA CPEH IISITH OCHOBHBIX KYJIBTYp 3aHUMaeT 24,9%, uto
BBIIIIE HAYYHO-O0OCHOBAHHBIX HOPM.

Hampumep, B yesne Tymua B cpemsem 3a 2004-2007 tomwel yOopouHast
TUIOIIAb TTOJICOJIHEYHHKA cocTaBmia 57932 ra, a miomank Beel 3eMir B 00paboTke
0e3 MHOTONETHHX HacakmeHWii — 239292 ra, T.e. yICNBHBIA BEC BeIyIIEH
MACJICHUYHOM KYJIBTYpBI ocTUT 24,2%, TIpy Hay4YHO-000CHOBAaHHBIX HOpMax 14,2%.
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Tabmna 3
IMokazaTenu MPou3BOICTBA MOJCOJTHEYHUKA HA 3eMJISIX PErMoHA
«Hwxnuii Aynaib» 3a 2004-2007 r.r.

HanmeHoBaHue aIMUHHCTPATHBHO-
TePPUTOPHAILHBIX 00PA30BAHUIA Inowans, | Baosoii 'Ypoxaiinocts
ra cOop, wra
1}
Penuiickuii paiioH 2529 29404 11,6
Borrpackwii paiioH 6866 71826 10,5
Vi3maribCkuii paiion 4492 52380 11,7
Kuymiickuii paiion 2399 33763 141
HUmozo na semnsix Qdecckoti oonacmu 16286 187373 115
Ypaunv
Bysikanenrckuii paiion 2217 18223 82
Yanpip-JlyHckuii paiion 5760 57728 10,0
Komparckuii paiion 6016 50572 84
Kaxynckuii paiion 7736 81082 105
Tapaxmiickuii paioH 5608 57221 10,2
Hmoeo na semmix Pecnyburu Mondosa 27337 264826 97
Vesn Tymua Pymbinus 57932 699499 12,1
Hmozo no pecuony «Huoreruii /lynainn 101555 1151698 113

Hcemounux: CocTaBIeHO 110 JaHHBIM YIIPaBJISHUH CEITLCKOTO X03sicTBa ye3na Tyimua,
paiioHoB YKparHbl 1 MOJTIOBBI

J1o11s1 TIo/ICONTHEYHNKA B TIOCEBHOM TUIOMIa Y KpauHbI coctapmia 15,1%, daro
OJIHM3KO K PEKOMEHTyeMbIM HOpMaM.

CnokuBIIMeCs TIOKa3aTed MPOM3BOACTBA BHHOIPaNa — TPaAWLIOHHON
KYJIBTYPbI pEerriOHa IPUBEICHBI B TAONHIIE 4.

Jlyuie mokazatesm ypoxalHOCTH ObUti JOCTUrHYTHI B 2004 1. — 42,1 11/Ta,
xyme — B 2007 1. (26,8 1/ra).

B cpemnem 3a 3 roma (2004-2006 T.T.) MPOAYKTUBHOCTH ILIOJOHOCSIIIX
HaCaKIECHMIA JocThria 35,5 1yra.

Camast BBICOKAs YpOXXKaltHOCTh BHHOTPAIHBIX IUIAHTAMKA B cpemHeM 3a 4
uccienyemblx roma Obula B Tapaximiickom u  Komparckom paiioHax —
cootBeTcTBeHHO 39,8 1/ra 1 37,9 1/ra, camasa HusKast B PenmiickoMm 1 M3sManibckoM
pationax — 15,8 i/rau 19,8 iyra.

B 2004 r. Bunorpamapu Komparckoro paiioHa MONydmiv ¢ OZHOTO IeKTapa
Hacaxnennid 60,4 1, Tapakmmiickoro — 52,7 1yra, 9To TOBOPHT O BO3MOXKHOCTH
TIOJTy4eHHst O0Jiee BBICOKHX YPOJKaeB BUHOIPa/Ia B PETHOHE.

N3yuas JUHAMUKY  TIOKa3arenei [IPOAYKTUBHOCTU OCHOBHBIX
CENBCKOXO3SIMCTBEHHBIX KYyNBTYp B pervioHe «Hrkanii [lynaipy 3a 2004-2007 rozpl,
BQKHO BBISIBUTH CTETICHb CTAOMIIBHOCTH UX YPOXKAHHOCTH.

Kak mnokassiBaeT anamm3 B cpemHeMm 3a 2004-2006 romer (Oe3 yuera
HETHNWYHOTO 10 ToromabiM  yoroBusiM 2007 roma) pasMax —ToKasaTerneit
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ypoxkaitHocTH B cpeiHeM 1o pervoHy «Hrokuuit JlyHaiby cocTaBIII: OCOTHEYHUKA
- 1,09; dpyxros — 1,24; ropoxa — 1,27; o3umoii miurenuip! — 1,28; BuHOrpama — 1,42;
stamenst — 1,50; Kykypy3sl — 2,17.

Ta0muua 4
Ioka3aTesin MPOM3BOACTBA BUHOIPA/ia HA 3eMJIsIX pernoHa «Hxauii
Hynaib» 3a 2004-2007 r.r.
HaumenoBaHue aIMHHHCTPATHBHO-
TepPUTOPHAILHBIX 00PA30BAHUIA Ilnowans, | Basosoii Ypouxkaiinocts
ra coop, wra
I

Penutickuii paion 799 12658 158
Bonrpanckuii palion 3791 105629 279
V3manbckuii paoH 623 12322 19,8
Kumiickuii paiion 407 116635 28,7
HUmoeo na semnsax Ooecckort oonacmu 5620 142272 253
Vpaunvr
Bynkanenrrckuii paiioH 1651 37430 22,7
UYanpip-Jlynckuii paiion 3857 108794 28,2
Kowmparckwii paiion 4184 158527 379
Kaxyrckuii paiion 3738 124262 332
Tapaxmiickuii paiioH 4173 166138 39,8
Hmoeo na semmax Pecnyomuku Mondosa 17603 595151 33,8
VYesn Tymua Pywbinus 6907 266835 38,6
Hmozo no pezuony «Huorcnuii [lynaiiy 30130 1004258 333

Hcemounux: CocTaBleHO MO TaHHBIM YIIPABIIEHHIH CEIbCKOT0 X03sicTBa ye3aa Tymua,
paiioHOB YKpauHbI 1 MOIIOBBI

HawnGomnee ycToddmBol KyJIBTYpOH K M3MEHEHHIO TIOTOTHO-KIMMATHIECKUX
ycIoBHi Tofa sBIsieTcs nojcomHeynrk. B 2004 r. ObuTa moydeHa camasi BRICOKas
YPOXKaHHOCTD JIAHHOM KyJIBTYphI — 13,6 1/ra B CpeIHEM II0 PErHOHY, CaMblii HU3KUH
ypokaii — B 2006 romy (12,5 1y/ra), T.e. pasmax ypoxaitHoctu coctasui 1,09 (13,6 :
12,5). [dpyrumu croBamu, Tpeenbl W3MEHEHHs IMOoKasaTesield MPOAYKTHBHOCTU
TIOZICOTHEYHHKA He nipeBbinaiy 9%. Eme Oonee cTaOmibHOI Oblia ypoXkaitHOCTh Ha
3eMIIX YKpauWHbL 32 O3TH TOABI W3MEHEHHS TNPOAYKTUBHOCTH MAacCJCHUYHON
KyJbTYypbI HE NPeBbIIATN 3%.

Ilo ycToHUMBOCTH 3a MOACONTHEYHHKOM CIEAYIOT (DPYKTHI, OJHAKO CIIEIyeT
WMETh BBHJLY, YTO CTAOHMIIBHOCTh JIAHHOM KyJBTYpPbI ObUIa JOCTHTHYTA MPU HU3KHX
TOKa3aTeIsIX YPOXKaHHOCTH — Beero 22-26,3 1y/ra.

Hccnenyst  vcmons30BaHUST  CENIbCKOXOSIUCTBEHHBIX 3€MEIb B PETHMOHE
«Hmwxanit JlyHait», BaXHO MPOBECTH CPaBHUTENBHBIM aHAIN3 JTOCTUTHYTBIX
TIOKa3aTeNell YPOBHS UCTIONB30BAHMS TIOAOPOAMSI 3eMeNb TI0 OCHOBHBIM KYJIBTYpam
B pa3pe3e aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHANIHHBIX 00pasoBanuid. [Ipn stom Oynmem
TIPOBO/IUTH PACYETHI TPH CIIEYOIINX IOMYIICHHUSX:
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— IOCTHTHYTasl MaKCHUMaIbHas ypOXKaifHOCTb TOM WIM WMHOW KYJIBTYpPhI B
OMPEZCIICHHOM paliOHEe WM Ye3/€ SBJSIETCS PEabHO JIOCTYDKAMOM ISl BCEX
OCTJIBHBIX 3IMUHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATEHBIX 00Pa30BaHMUIL;

— PaBEHCTBO ILIO/IOPO/IHS 3EMET;

— CX0YKECTb IIOTO/THO-KITMMAaTHYECKHX YCIIOBUI BO3/IENBIBAHUS KYJBTYP.

Bce pacueTs! 110 ypoBHIO HCIIONIB30BaHUS [IPOYKTUBHOCTH 3€MeEJIb B CPEIHEM
3a 2004-2007 romp! cBomuM B Tabmnuity S. Tak, Ipy POM3BOJICTBE 36PHOBBIX KYJIBTYP
HauBbICILIAs ypOXKaHHOCTH ObUTa JocTUrHyTas B yesne Tymua — 31,1 m/ra. JlanHbnit
TMoKazarens TpuHIMaeMoM paBHbM 100%, Torma B Penmiickom paiione mpu
MPOJTYKTHBHOCTH 3€PHOBOTO KIIMHA B pasMepe 24,6 1/ra YpoBEHb WCIIONB30BAHHS

MPOIYKTUBHOCTH  3EMENb  COCTaBHUII 79,1%[

TIPOBO/IMM TIO CEMH OCHOBHBIM KYJIBTYPaM.

Jynaii» B cpennem 3a 2004-2007 r.r. o oTAeJIbHBIM KYJIbTYpaM (%)

311

246, 100

) . AHajormyseie PpacucThI

Tabmuna 5
'YpoBeHb UCTIOIHL30BAHNS MPOXYKTHBHOCTH 3eMJIM B peruoHe « HukHuii

HanvenoBanve 3epHO

aIMHH/ICTpaTI/IBHO BbIC U _ _

- 3epHO0000 O3z Stavens | Topox | Kykypysa Toeor DpyKTBI Buo
IIIEHULIA HEYHHUK rpag

TEepPUTOPHATIEHBIX BbIC

o0OpazoBaHuit KYJIBTYDPBI

Permfickui paiion | 79,1 88,9 822 | 936 | 681 823 | 306 | 397

bosrpanciarii 826 97,0 844 | 818 69,0 745 | 440 | 701

paiion

Eﬁmm 84,2 100,0 933 | 1000 | 585 830 735 | 497

Kumiickuit paiion | 717 997 | 1000 | 945 | 916 | 1000 | 787 | 721

Hmozo 839 97,0 900 | 914 | 678 816 | 574 | 636

Bymeaneneii 65,0 69,3 662 | 700 59,5 582 69 | 570

pation

Hamip-Jlysciaait |- 5 05 | 710 | 80| 568 | 709 | 206 | 708

pation

Kowparciarii 69,8 81,1 729 | 927 442 506 | 1000 | 952

paiion

Kaxyscxuit pajiorr | 71,1 8L4 691 | 827 | 555 745 | 742 | 834

Tapamiiciaii 830 899 %7 | 845 63,1 723 646 | 1000

pation

Hmozo 66,2 838 736 | 845 | 563 688 | 725 | 849

Yesn Tyraa 1000 811 617 | 959 | 1000 | 88 | 770 | 970

Pymvinua

Peauon «cHuncral | g7 86,1 773 | 891 | 860 801 | 749 | 837

Jlynaiiy

Hcmounux: PaccurtaHo aBTOPOM 10 IaHHBIM YITPaBJIEHUH CENTCKOro Xo3siicTBa ye3na Tyimua,
paiioHoB YKparHbl ¥ MOJIOBBI.
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Io 3epHOBBIM KyIBTypaM YpOBEHb UCIIONB30BaHNS 3EMIH B cpeHeM 3a 2004-

2007 rozpl B paHKUPOBAHHOM DSy COCTABUII (TIO0 yOBIBAIOIIICH CTEIICHH):
Ye3n Tyiua;
M3manstsckmii paiioH;
Tapaxsmiickuii paiion;
Boarpaackmii paiion;
Penmniickmii paiion;
Yanwip-JIyHcknii paiioH;
Kunuiickuii paiioH;
KaxyJickuii paiion;
Komparcknii paiion;

10 Bysikanenrrcknii paiioH.

[IpomsBenemM pacdeTsl 1O OMpPENETICHHMIO CPENHero HWHIEKCA YPOBHS
WCTIONB30BAHMS MPOTYKTUBHOCTH 3eMiM B pervone «Hroxuui [lyHaid» B cpenHeM 3a
2004-2007 rompl. /s 3TOro yMHOXaeM MHAEKC WCHOJIB30BAHMS 3€MIIM JIAHHOTO
aJIMUHHCTPATHUBHOIO 00pa30BaHus Ha KOI(P(HUIIMEHT YIEIBHOIO Beca. Takue pacueThl
MIPOBOJIUM IO KaXK/I0W KYJITYpE.

Hanpumep, uHzmekC WCHONB30BaHMA  MNPOAYKTUBHOCTH  3€MJIM  TIPH
MPOM3BOJICTBE O3WMOM IIIICHUIIBI B PeHuiickoM paiione B cpemdem 3a 2004-2007
roapl coctapui 0,889 (Tabim.S5). oss 03UMOM MIIEHHUIIBI B CTPYKTYPE 3€MEJIBHBIX
yromuii paiioHa 3anuMaer 37,3%, T.e. MHAEKC yHenbHOro Beca cocrarmsier 0,373.
Torma cpennnii HHAEKC MCTIONB30BAHMS MPOILYKTHBHOCTH 3€MIIU TIPH TIPOU3BOACTBE
JanHoi KymeTyphl coctasut 0,332 (0,889 - 0,373).

AHaJIOTMYHbIE pacyeThl MPOBOUM IO KaXKIOW KYJBTYpe BCEX paiOHOB M
yesna. Pe3ynbrarsl prBeieHsp! B TabmmIie 6.

©WoNoTaM~WNE

Ta6ama 6
CpenHuii MHIEKC MCII0/Ib30BAHUS POLYKTUBHOCTH 3eMJM B pernoHe Huxuuii
Jynaii B cpennem 3a 2004-2007 roast

B 3K0HOMMYECKHX areHTaX Y KPauHbI
Penmii-ckuii Bornrpan-ckuit M3manb-cxuit Kumii-cxuii B
paiton parion parion parion CpemHeM
OsnMast NieHKA 0332 0,320 0322 0401 0,336
Slumennb 0,191 0,163 0,227 0,302 0,208
T'opox 0077 0,079 0132 0,079 0,093
Kykypysa 0,061 0,089 0,066 0,046 0071
TozconHeynnk 0,136 0117 0133 0133 0,126
DpyKTel 0,002 0,003 0,006 0,005 0,004
Bunorpan 0,021 0,061 0,011 0,016 0,034
B CpeIHEM 0,820 0,832 0,897 0,982 0872
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IlIpoodonsicenue madnuywt 6
B sxonomMuyeckux arentax PecryGmixn Momioa
Hamrp- Kompare Kaxyn- Tapak-
B -HEIIT- JIyn- . o N B Cpen-
cij];;apaﬁOH cﬁ? K crum ORI }(;Ie):f{
o paiion paiion paiion
paiion
OgyMasi MIeHHULA 0,228 0,300 0,280 0,256 0271 0,272
STumenp 0,127 0,079 0,113 0,096 0,081 0,096
T'opox 0,024 0,043 0,032 0,036 0,030 0,034
Kykypyza 0,082 0,082 0,053 0,092 0,138 0,090
TozconHeynnk 0,099 0,142 0,105 0,157 0,137 0,133
DpyKkre! 0,001 0,008 0,05 0,018 0,017 0,020
Busorpan 0,072 0,095 0,116 0,085 0,142 0,105
B CpEIIHEM 0,633 0,821 0,749 0,740 0,816 0,750
B 3K0HOMHYECKUX areHTax
Pymbinnu (yesn Tyiua) Peruona «Hwxnnii Iynaip
OgyMasi MIeHHIA 0214 0,261
Slumenn 0,050 0,102
T'opox 0,004 0,034
Kykypyza 0,317 0,187
TTonconueyHnk 0,253 0,183
DpyKkre! 0,003 0,010
Bunorpan 0,034 0,057
B CpeIIHEM 0,875 0,834

Hcmounux: PaccurtaHo aBTOpOM 10 IaHHBIM YITPaBJIEHUH CENTLCKOro Xo3siicTBa ye3na Tyimua,
paiioHoB YKparHbl 1 MOJIIOBBIL.

CBomHBIE TIOKa3aTelny CpEJHETO WHAEKCA YPOBHA  HCIIOJIB30BAHHSA
MPOIYKTUBHOCTU 3eMiid B pervoHe «Hwkuuit [lyHaid» MO ceMH OCHOBHBIM
CEJILCKOXO3SIMCTBEHHBIM KYJBTYpaM B pa3pe3e aMUHHUCTPaTHBHO-TEPPUTOPUATBHBIX
00pa3oBaHuii PHUBEICHBI HA PHC.2.

1.2
0,982
o

0,831 0,832 U7
074 0,749 0,816 0,82

0,633

Cpeanuii HHIEeKC YPOBHSI HCIOI30B AHHUS
NPOAYKTHBHOCTH 3eMJIH

Puc. 2. Cpegauii MHAEKC HCTIOJIB30BAHMS MMPOAYKTUBHOCTH 3eMJIH B PerioHe
«Hwxnuii LyHaiv» B cpeqHem 3a 2004-2007r.r.
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BoiBoabl. [IpoBeneHHbIE HMcCenOBaHMS TOKA3aIM, YTO 3EMIICTIONB30BATENN
paccMaTpuBaeMbIX aIMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHANIGHBIX 00pa30BaHWi Y KpauHbI,
PymbiHur 1 MomnioBel HE B MOJTHOW MEpPE MCMOJIB30BAIM MOTEHIUAN TUIONOPOIHS
CENBCKOXO3SUCTBEHHBIX 3eMenb. Oco0eHHO HI3Ka A(P(EKTHBHOCTD MCIONB30BAHMUS
OCHOBHOT'O CpPEZICTBA MPOM3BOZCTBA B BynkaHemrckoM paiione — Beero Ha 63,3% ot
MOTCHIMATBGHOTO YPOBHS, a HawOoyee TPOJYKTUBHO WCIIONB30BATINCH 3¢MIM B
CerbCKOM X03stticTBe Kummmiickoro pationa — va 98,2%.

3eMIM YeThIpeX palioHOB Y KpPauHbI UCTIONB30BATUCH B cpeHeM 3a 2004-2007
romel Ha 87,2%, 3emmu yesna Tymaa (Pymbmmst) — Ha 83,4%, 3eMimu TSITH palioHOB
Pecry6mmxn Momnnosa — Ha 75,0% OT OTEHIATIEHOTO YPOBHSL.
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ACCOUNTING AS A MAJOR KNOWLEDGE BASE
OF FINANCIAL ANALYSIS OF ENTERPRISES!
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We consider the possibility of using the correct reading of accounting as one of the main
methods of analysis of financial and business enterprises in management and investment
decisions.

Key words: balance sheet, reporting forms, financial condition, liquidity, solvency,
investments.

Enterprises’ financial condition is characterized by a wide range of indicators,
reflecting the presence, distribution and use of financial resources. In the context of

! Analysis of the theme is made based on experience and legislation of the Russian Federation.
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mass insolvency of enterprises and the practical application of many of these
bankruptcy proceedings objective and accurate assessment of their financial condition
is of paramount importance. Determination of financial condition on a particular date,
helps to answer the question whether the company properly manage financial resources
in the period prior to this date.

In the modern market economy, financial statements of the company is a major
means of communication and the only objective source of information for financial
analysis for external users. One of the important methods of analysis of financial
statements is the ability to read correctly; the accounting forms and examine the
absolute values presented in these forms. Competent reading financial statements, or
even simple acquaintance with her to draw conclusions about the main sources of
borrowed funds and the directions of their investments. We can also draw a conclusion
about the main sources of business income during the reporting period, as well as the
major sources of cash and negotiable assets used accounting methods and changes in
them, organizational structure and directions of its activities, dividend policy, and much
more.

No accident that today the very concept of the compilation and publication of
financial accounting reports of enterprises is one of the most important in the system of
national standards in most economically developed countries. Explain this attention to
accounting simply. Any organization in a more or less constantly in need of additional
sources of funding. Find they can now only on capital markets, attracting potential
investors and creditors by informing them about their financial activities. The main
source of such information is the financial statements. How well designed and
attractive published financial results, showing the current and prospective financial
condition of the enterprise, so and likely additional sources of financing in one form or
another.

Among the users of financial statements include present and potential investors,
creditors, suppliers and other trade creditors, employees, customers, tax and
administrative bodies, including government and government agencies, as well as
public representatives and others. They use financial statements to obtain information
in accordance with their interests in the field of business. Usually classified into two
groups of users:

Internal - makers management and investment decisions at the enterprise level,
organizations, companies:

External - physical and legal persons having a particular interest in the
enterprise. These include tax authorities, the banks, investors, clients, customers,
suppliers, media, external auditors, partners and others.

Economic decisions taken by users of financial statements requires an
assessment of the ability of the companies to generate cash and cash equivalents,
calculate the time of their generation and confidence in obtaining the desired results.
Such assessment ultimately determines, for example, the ability of companies to pay
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their employees and supplier invoices, make interest payments, loans, and distribute
income between the owners of the. Users can better assess the ability of companies to
generate cash and cash equivalent, if they have information that reflects financial
position, results of operations and changes in financial position of the company.

Performance measurement is usually carried out under the financial analysis.
The main information base such an analysis is the accounting (financial) reports. The
method of analysis of financial statements is based on knowledge and understanding
of:

« the economic nature of the articles reporting;

o content of the basic analytical relationships reporting forms;

« the limitations of the balance sheet and the accompanying reporting forms.

It should be noted that virtually all users of financial statements of the enterprise
will use methods of financial analysis for decision-making to optimize and protect their
interests. For example, owners of the company analyzes financial reports to increase or
decrease the proportion of equity capital, increase return on capital, stability and
increase the efficiency of resource use management of the enterprise. Lenders and
investors analyze financial accounting reports to minimize their risks on loans and
deposits, to determine whether to extend credit, improve credit, money-back
guarantees, return on investment of their funds, as in the case of grants - to justify their
social orientation, and significance.

One of the main tasks of the enterprise is to assess the company's financial
situation, which is possible with the combination of techniques to determine the status
of the enterprise as a result of the analysis of its activities on a finite interval of time.

The purpose of this analysis - to provide information about its financial
situation, solvency and profitability. The sources of financial analysis companies are
reporting format and its annexes, as well as information from the most records, if the
analysis is conducted within the enterprise.

The end result after the analysis, the management company receives a picture of
his actual condition, and persons not directly working with this company, but interested
in his financial status (for example, creditors to be sure that they pay; auditors who need
to recognize the financial tricks of their clients; depositors and others) - information
necessary for an impartial opinions. (for example, the rationality of the company
invested in additional investmentand t. n.).

In certain cases, for the purposes of financial analysis is not sufficient to use
only financial statements. Separate groups of users, such as company management and
auditors have the opportunity to attract additional sources (data production and
financial accounting). Nevertheless, most quarterly, semi-annual financial statements
are the only source of external finance analysis, t. f. Showcase companies.

As part of the annual financial statements, according to the Federal Law “On
Accounting” Ne 129- @3 of 21 November 1996 and the Regulations on Accounting
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“Accounting Organizations” - [IBY 4/99", the company represent different forms of
accounting are the information base of financial analysis and the emerging of several
forming a unit of accounting documents.

In accordance with the provision of accounting “Accounting Organizations”
ITBY 4/99, Ministry of Finance has developed a form of accounting. This provision
stated that included in the interim and annual financial statements Balance considered a
form Ne 1, Profit and Loss - Form Ne 2. Include in the annexes to the balance sheet and
income statement accounting Statement of changes in equity take the form of number
3, Statement of Cash Flows - form Ne 4, Annex to the Balance Sheet - form Ne 5,
Report on the targeted use of funds received - form Ne 6.

Form Ne 1 —“The balance of the enterprise”. Balance sheet (form Ne 1) is a rich
source of information on which the disclosed financial and economic activities of
economic entities. Balance Sheet as a form of financial statements describes the
financial position of the organization as at the reporting date. The form of the balance
sheet is a two-way table consisting of the assets and liabilities. In the asset is
information about the economic means, while in the passive - their sources. Data on
economic resources and their sources in reporting the balance shown at the beginning
and end of the reporting period.

However, the balance sheet only remnants makes it impossible to answer all the
questions of owners, investors, managers, partners and other external interested users.
Need more detailed information not only on the balance, but the mation of economic
resources and sources. This is achieved by introducing the following additional forms
of financial statements:

Form Ne 2 — “Profit and Loss”. On its basis the analysis of the dynamics and
structure of financial results, estimated the “quality” of profit.

Profit and loss account - one component of financial statements. In the income
statement income and expenses should be shown with the unit for ordinary and
extraordinary. For a complete report is applied to the interim consolidated statement of
income, profits and losses, which, at the end of the reporting period, adjusting entries
are made and produced some balance in order to then carry out the closure of nominal
income and expenditure accounts. Form and content of this report varies depending on
the kind of company, government regulations and administrative requirements for the
compilation of financial statements®.

Form Ne 3 — “Statement of Changes in Capital”. This report allows you to
assess the dynamics and structure of its own capital and reserves.

! The situation in Accounting “Accounting Organizations” - IIBY 4/99 approved by Order of the Ministry
of Finance of the Russian Federation dated 06. 07. 99 Ne 43H.

2 The situation in Accounting “Accounting Organizations” - TIBY 4/99 approved by Order of the Ministry
of Finance of the Russian Federation dated 06. 07. 99 Ne 43u, n. n. 6 and 11.
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Statement of Changes in Equity (form Ne 3) details the third section of the
balance sheet, an article entitled “Provisions for liabilities” of the fifth section of the
balance and contains information about the valuation allowance organization. The
balance sheet valuation reserves are not included, with their help, specification of
evaluation of certain types of assets and liabilities at the balance sheet by subtracting the
value of assessed valuation reserves of the relevant articles. The report consists of two
sections and reference tables.

Form Ne 4 — “Statement of Cash Flows” *. This report is compiled on a cash
basis and is used to describe the company’s cash flow in the current, investment and
financial activities, to evaluate the degree of capital mobility from one field to another.

Statement of cash flows adds balance sheet and profit and loss. The balance
sheet reflects the company’s financial position at a particular time (the end of the
accounting period), and record cash flow statement explains the changes that have
occurred with one of the components of financial statements - cash - from one balance
sheet date to another. Profit and loss account reflects the results of the company during
the period, and this activity is the main factor that changes the status of funds, reflected
in the statement of cash flows. Information about the cash flow the company is useful
because it provides users of financial reporting framework for assessing the ability of
companies to attract and use the cash and cash equivalents.

Form Ne 5 — “Annex to the Balance Sheet”. It reports on the presence and
movement during the reporting period of certain assets, expenditures and
commitments. Annex to the Balance Sheet (form Ne 5) is intended to provide users of
financial statements with additional data, which constitute the decoding key balance
sheet items. Thus, the very name of this reporting form determines its strong correlation
with the unfolded balance sheet on the basis of their comparability. These data are
necessary for users to assess the real property and financial position of the organization.
Annex to the Balance Sheet gives a clarification of the balance sheet and consists of ten
chapters.

Form Ne 6 — “Report on the purposeful use of funds received”. Report on the
purposeful use of funds received (form Ne 6) are non-profit organizations, including
NGOs and associations and their structural subdivisions of the main types of income
are non-profit organizations, admission, membership and voluntary contributions.
When using these types of income for the purposes intended (according to the
approved estimate), they are exempt from taxation. To monitor their use and intended
form Ne 6 “Report on the purposeful use of funds received”.

“An explanatory note” outlining the main factors that influenced the reporting
period (quarter, half, or year) on the final results of the enterprise, assessing its financial

 In Moldova, the report of cash flows as constituting an accounting is based on the National Accounting
Standard 7, “Report of Cash Flow”. This standard was developed on the basis of international accounting
standard 7 “Statement of Cash Flows”, adopted by the Committee on the IAS in 1993. Date of entry into
force of the standard - January 1, 1998.
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condition. Explanatory note - this is an independent part of accounting, as the rest of its
form. The contents of the explanatory note are in the first mandatory information
disclosure of which is required under the regulations on accounting and financial
reporting in the Russian Federation, the Regulations on Accounting (TTBY) and the
orders of the Russian Finance Ministry.

Reading financial accounting as one of the methods of financial analysis is used
for visual and simple assessment of the dynamics of any organization, regardless of its
legal form and business purpose or non-profit organization. In apparent at first glance,
the complexity of it is available not only to professionals.

The most informative form for analysis and evaluation of financial and
economic activity is the balance sheet (form Ne 1). Go to balance characterizes estate
company, t. f. composition and state of wealth, are in the possession of the economy.
Debit balance characterizes the composition and condition of the rights to these values
arising in the process of business enterprises in various commercial parties (owners,
entrepreneurs, shareholders, state, investors, banks and others.). The balance reflects the
state enterprise in money evaluation.

In the asset balance includes articles, which combine some elements of
economic turnover company in functional. Go to the balance consists of two sections.

In section | of the asset balance “Non-current assets™ are recognized buildings,
structures, machines, equipment, t. f. fixed assets, as well as long-term financial
investments, including investments in subsidiaries and other enterprises and intangible
assets.

Section 11 of the asset balance of the “Current Assets” represents the value of
tangible capital: productive stocks, WIP, finished goods ongoing activities, presence of
an enterprise free cash, accounts receivable and other current assets.

In the Russian Federation asset balance is constructed in order of increasing
liquidity, tons. f. directly dependent on the rate of conversion of these assets in the
process of economic exchange in terms of money.

Thus, in Section | of the asset balance shows real estate, which is practically
until the end of its existence, maintains its original shape. Liquidity, t. f. mobility of this
property, economic turnover is the lowest.

Section I of the asset balance shows such items of property companies, which
during the reporting period, repeatedly changing its shape. The mobility of these
elements asset balance, t. . liquidity, higher than the mobility of the elements of section
I. Liquidity is cash equal to unity, t. f. they are completely liquid.

As liabilities given group of articles on legal grounds. The totality of the
obligations of the enterprise for value received and resources primarily divided by
regions: to the owners of the company and to third parties (creditors, investors, banks
and others.). Debit balance consists of three sections.

In section 111 balance asset “Capital and reserves” are recognized obligations to
owners or shareholders' equity, which in turn consists of two parts:
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1. From the capital, which the company receives from shareholders and the
shareholders at the time of establishment and subsequently in the form of additional
contributions - Share capital.

2. From the capital, which the company generates in the course of its activities,
funding of the profit: Additional capital, reserve capital, the accumulation fund, social
funds and others.

Sections 1V and V of the liability balance sheet external liabilities of the
enterprise (loan capital or debt), which are divided into long-term (more than 1 year)
and short-term (up to 1 year). External liabilities represent the legal rights of investors,
creditors and others. Property companies. From an economic point of view of external
liabilities - is the source of the assets of the enterprise, and with legal entities - is a
company's debt to third parties.

Liabilities in the balance sheet are grouped by degree of urgency of obligations.
First place is the authorized capital as the most constant part of the balance. This is
followed by the remaining articles. It should be noted that the obligation to the owners
are almost permanent part of the balance asset, not repayable during the organization's.
Liabilities to third parties have different return periods: less than one year - short-term,
more than one year - long-term. Based on the analysis and balance sheet information,
external users can decide on the feasibility and modalities of dealing with this company
as a partner, to assess the creditworthiness of the company as a borrower. You can also
calculate the possible risks of their investments, whether to purchase shares of the
company and its assets, and other solutions.

There are two types of analysis of the balance sheet of the enterprise: horizontal
analysis and vertical analysis of the balance of the balance of.

In conducting the analysis of horizontal change in company's balance sheet
analysis of articles and sections of the balance in absolute terms and relative terms over
time.

In conducting the analysis of vertical balance sheet of the company analyzes the
structure of balance sheet items on a certain date. The result of vertical balance analysis
can be as simple ratio of all balance sheet items to total as well as more complex
indicators, such as ratios of financial sustainability.

Also, the analysis can be mixed. In mixed balance analysis examines changes in
the indices obtained during the vertical analysis.

When reading and analyzing the balance necessary to consider the following:

« financial information implicit in the balance sheet, is historical, t. f. shows the
position of the company at the time of reporting;

« the inflation bias is reflected in the time interval of the results of economic
activity;

« financial reporting is information only at the beginning and end of the
reporting period, and therefore it is impossible to reliably estimate the changes that
occur during this period.



-26- Revista teoretico-stiintifica

Given the above, an external analyst has a large share of conditionality to
ascertain the prevailing financial and economic situation in the enterprise.

It is important to understand that financial accounting statements represents a set
of interrelated indicators of financial and economic activities during the reporting
period. At the same reporting forms characterized as a logical and informational links.
The essence of the logical connection consists of complementarity and mutual
correspondence, reporting forms, their sections and articles. For example, some of the
most important balance sheet items disclosed in application to the balance sheet® (form
Ne 5), which consists of the following sections:

« the value of intangible assets and fixed assets;

« the cost of profitable investments in tangible assets;

o cost of Scientific Research, Experimental-design and technology (HHIOKP);
o the cost of natural resources;

« the amount of long-and short-term investments;

« the amount of receivables and payables;

« information on expenditure from ordinary activities;

o data received and issued security;

« data received public assistance.

These forms Ne 5, together with a balance and indicators form Ne 2 are used to
assess the financial condition of the enterprise. Thus, this reporting forms reveal,
explain and make visible particularly interesting balance sheet items that are in it in a
twisted form.

Form Ne 2 contains information on current financial results of the company
during the reporting period. Here is the book value of the profit or loss and the terms of
this indicator: income (loss) from sales of products; financial results from other sales
(from sale of fixed assets and intangible assets) and other financial transactions;
operating income and expenses (both positive and negative exchange rate differences),
income and expenses from other non-sales operations (fines, losses from bad debts and
t.n.).

In the form of number 2 shows the costs of enterprise for the production of
goods sold (services) for the total or production cost, selling and administrative
expenses, net proceeds from the sale of products, goods, works and services. Showing
the amount of income tax and abstract means.

Profit and loss is an important source for analysis of indicators of profitability,
return on sales, cost of production, determination of the net profit at the disposal of
enterprises, and other indicators of. The form makes available and quick to understand
the result of any organization, including nonprofit. It has been designed so that, looking

! International Financial Reporting Standards “Presentation of Financial Statements” IAS 1 encourages,
along with the basic forms of annual financial statements give background information based on the crite-
ria of materiality and relevance. Such information is included in the annual reports of Russian organiza-
tions in the form of annexes to the balance sheet (form Ne 5).
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at her, even the untrained user can form an idea of how profitable enterprise, as well as
the availability of commercial areas, and their effectiveness.

The logical connection described above, supplemented by the information links,
which are reflected in direct and indirect control relationships between individual
performance report forms. Direct control relation means that one and the same
indicators are presented in several reporting forms. Thus, consumption funds at the
beginning and end of the year are given in the forms Ne 1 and Ne 5, they immediately
show what happened with the accumulated profit enterprise. Indirect control ratio
indicates that several indicators of one or several forms of interconnected simple
arithmetical calculations. For example, the indicator “for profit”, as set out in the form
Ne 2, stands for the directions of use and interesting to us is not in itself but as an
element of economic organization of the enterprise.

Knowing these relationships helps to control better understand the reporting
structure, to verify it is made by visual inspection of individual indicators and
arithmetic relations between them. It should be noted that analyzing the trends of basic
indicators of balance, it is necessary to take into account the impact of some
confounding factors, including inflation. Let's not forget that I myself balance, being the
balance sheet form, is not without some limitations. Let us examine the most important
of them.

Firstly, the balance of answers to the question of what constitutes venture
currently under accounting policies used, but does not answer the question, resulting in
asuch assituation.

Second, according to the reporting we can calculate a number of analytical
indicators, but they will be useless if they can not compare. Balance, considered in
isolation, does not provide the spatial and temporal comparability, therefore, its analysis
should be conducted in the dynamics of.

Third, the balance is a set of instantaneous data at the end of the reporting period
(quarter, half, or year) and therefore does not adequately reflect the state of the
company during the reporting period. This applies, above all, the most dynamic item
on a balance. Thus, the availability of year-end high in the ratio of stocks of finished
products does not mean that this position was constant throughout the year, although by
itself such a possibility is not excluded.

Fourth, the rate of profit, which is one of the most important indicators of the
enterprise, reflected in the balance sheet is not adequately. Presented in its absolute
value of the accrued benefits in isolation from the cost and volume of sales does not
show, which has led to just such a sum.

Fifth, it must be understood that the outcome of (currency) balance does not
reflect the amount of funds which actually has a company, its “valuation”. The main
reason is the possible disparity between the balance of economic evaluation of actual
conditions as a result of inflation, the current treatment etc. The balance provides only
an assessment of your enterprise's assets and sources of coverage. The current market
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valuation of these assets can be completely different, with the longer-term operation
and reflection on the balance of the asset, the greater the difference between his account
and the current (actual) price, r. f. interested user should pay attention primarily on the
date of acquisition of any asset. Even if we assume that assets are in the balance sheet at
their current value balance sheet, however, would not reflect the exact “valuation” of
the enterprise, because “price” of the whole enterprise is usually higher than the total
assessment of his assets, but may be below. You receive the difference, and hence the
correlation coefficient, because of the following circumstances: the regions where the
organization, and even the political situation there, the existence of business relations
and the proper reputation of the company; availability of commercial niches, etc. g. In
the case of a non-profit organization must take into account the significance and
promise to solve social problems, its social usefulness.

In balance, there are also articles to overstate its currency by virtue of the
existing methodology of a charter capital. According to the normative documents of the
founders of the amount owed on the capital contribution is reflected on the dehit
subaccount 75-1 “Calculations on capital contribution”. Since the beginning of this
debt until its maturity (and this period can be delayed long enough) balance sheet is
overstated by the amount of outstanding debt of the founders.

So, we can say that the basic principle of analytical reading of financial reports -
is the deductive method, t. f. movement from general to specific. But it must be applied
repeatedly. In this analysis, as it reproduces the historical and logical sequence of
economic facts and events, orientation and strength of their influence on economic
activity of enterprises.

In conclusion, it should be noted that the financial condition of enterprises
characterizes the state and the use of their funds, which is reflected in the financial
statements. It should give a full picture of the property and financial situation of the
organization, on its changes, as well as the financial results of its activities. The role of
financial reporting is that it serves as the primary information base of financial analysis.
As part of the financial statements balance sheet is the most informative form for
analysis and assessment of financial state enterprises. The value of the balance sheet is
so large that the analysis of financial condition is often referred to as balance sheet
analysis.

In the underdeveloped market relations, economic literacy, experience, business
or social programs and projects of all participants of the business turnover adoption of
any management decisions, including investments, must necessarily be accompanied
by a competent reading, analysis, financial accounting entity.

List of used instruments and literature
1 Law of the Russian Federation «O 6yxeanmepcrkom yuéme» Ne 129-03 ot 21
Hos0ps1 1996 roza.



“Economie si sociologie” Nr. 2/2010 -29-

10.

11.

12.

13.

14.

Regulations on accounting and financial reporting in the Russian Federation.
Y1BepkneHo nprukazoM Munduna PO ot 29 uromnst 1998 rona Ne 34H.

Status Accounting «YuérHas ToMMTHKAa OpraHmzamm, I11BY  1/2008.
VYr1BepkneHo nprkazoM Munduna PO ot 06 oxrsiopst 2008 1. Ne 106H.

Status Accounting «byxrairepckas OTYETHOCTb OpraHuzarmm», [1BY 4/99.
Y1eeprxaeno nprkazoM Mundrraa PO ot 06 mromst 1999 1. Ne 431,

Koaniée B.B. @unancosvui ananusz: ynpaenenue xanumaiom, 6bloop
uneecmuyuti, anamz omuémnocmu / B.B. Kopanés. M.. ®uHaHChI U
crarucruka, 2006.

Edumosa O.B. Auanuz ¢punancosoi omuémmnocmu.: yueb. nocobue ons
cmyoenmos [ O.B. Edrmosa, M.B. Menbrauk. M.: OMEI'A-JI, 2009.

Ilerpor B.B. Kax wumamw 6Oananc / B.B. Tlerpo, B.B. Koanés. M.:
dunanch! 1 ctatuctika, 2003.

IHapeumracosa B.T. Auanuz ¢unancosoti omuémmocmu / B.T. 1llapbiiracosa,
A.E. Cyrmo6os. M.: Kropyc, 2006.

bepmankosa T.b. Anamuz u  Ouacnocmuxa  ¢hunarcoeo-xossicmeennot
OesimenvHocmu npeonpusimust. yueb. nocobue/ T.B. bepaarkosa. M.: THDOPA-
M, 2007.

Cramarun B.. @unancoswviii ananus npeonpusimus: yuebroe nocooue / B. 1.
Cramarem; HOY BIIO «Baraso- Y panbCKuit THCTUTYT 3KOHOMUKH 1 TIPaBay.
Iepms, 2009.

Capurikast [.A. Ananuz xossticmeeHHol OesmebHOCHU NPeOnpusmus: yuep.
nocooue o 8306/ I'.A. Capurikast. M., 2007.

Jrooymmr  H.IL.  Komnnexchwiti  okoHOMUYeCcKuti aHAmu3 XO3UCBEHHOU
oesimemvrocmu [ HIL JIroOymma. M., 2007.

Moldova Law ,,Legea contabilititii” nr. 113-XVI din 27.04.2007 Monitorul
Oficial nr.90-93/399 din 29.06.2007

National Accounting Standards of the Republic of Moldova (S.N.C) la
http:/Amww.mf.gov.ma/ro/actnorm/contabil/standarts/ Retrieved on 01.03.2010.

DOCUMENTE DE POLITICI ECONOMICE
SI CORELAREA LOR CU SCENARIUL
POLITICII ECONOMICE

Vadim MACARI, dr., conf. cerc., IEFS
Recenzent: Gheorghe ILIADI, dr. hab., IEFS

Article analyses the types of economic policy document, defines the term ““economic

scenario” and is determined he correlation of economic scenario with documents of economic

policy.
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Cuvinte cheie: documente de politici economice, concepfie economicad, strategie
economicd, politica economica, program de politica economicad, plan de politica economicd,
scenariu economic.
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In teoria economica, savantii economisti striini si autohtoni, de mai multi ani,
iar in ultimii 3-5 ani — destul de frecvent, utilizeaza notiunile (categoriile) economice

=%

,conceptie economica”, ,.strategie economicd”, ,,politicdA economicd”’, ,.scenariu
economic”, ,,program de politici economica”, ,,plan de politicd economica” etc. Mai
mult ca atét. In ultima perioada a evolutiei economice a majoritatii absolute a statelor
lumii, aceste documente de politici economice (asa le vom numi sub aspect practic,
cu exceptia scenariului economic) sunt utilizate pe larg atat in statele dezvoltate, cu
economie de piatd avansatd, i in cele in curs de dezvoltare, cat si, indeosebi, in statele
cu economie 1n tranzitie, inclusiv in R. Moldova.

Insa, in pofida faptului ca aceste si alte documente de politici economice, de mai
multi ani, realmente se elaboreazi si se implementeaza in R. Moldova, definirea
acestora, determinarea cu maximd exactitate stiintificdi a esentei, continutului si
structurii lor, precum si a coreldrii lor ca notiuni si realititi economice, ramane un
domeniu de dispute a stiintei economice i necesitd cercetdri speciale ample si
profunde.

Desi, cum se mentioneazd mai sus, notiunea (categoria) de ,.scenariu
economic” se utilizeaza frecvent in teoria economica autohtond, precum si in
documentele de politici economice si in practica economica ale R. Moldova, pand in
prezent nu am gasit o definitie suficient de completd si riguroasd a scenariului
economic. Atat in studiile economice respective, cét si in documentele oficiale de
politici economice, cu notiunea (categoria) de ,,scenariu economic” se opereaza de o
maniera aproximativa, far ca scenariul economic sa fie definit i tratat adecvat.

La nivel de document oficial public, Guvernul R. Moldova, in scopul
perfectionarii procesului decizional si Tmbunatatirii calitatii documentelor de politici,
asigurdrii transparentei si procesului participativ la elaborarea documentelor cu continut
strategic, prin hotararea sa nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si
cerintele unificate fatd de documentele de politici, a aprobat regulile de elaborare si
cerintele unificate fati de documentele de politici, ministerele si alte autoritati
administrative centrale fiind obligate sd intreprindd masurile necesare in vederea
introducerii standardelor unice de formulare ale documentelor de politici.

Regulile procesului de elaborare a documentelor de politici sunt chemate pentru
a identifica deosebirile existente ntre documentele respective, metodologia de
elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a acestora la nivelul ministerelor
si altor autoritati administrative centrale. Cerintele unificate stabilesc notiunea de
,,documente de politici”, tipologia documentelor, structura, formatul si standardele
de calitate, monitorizare i evaluare a rezultatelor implementérii acestora.

Regimul juridic al documentelor de politici rezida in faptul ca acestea
descriu si analizeazd problemele existente, identificd obiectivele aferente problemei
vizate, definesc instrumentele de solutionare a acestei probleme si impactul asteptat
asupra statului si societatii. Aditional, documentele de politici trebuie si identifice
riscurile posibile ale implementarii acestor politici.
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Documentele de politici se clasifica astfel: a) conceptia; b) strategia; c)
programul; d) planul.

Sa analizam definitiile, tratarea si interpretarea in hotararea numita a acestor
tipuri de documente de politici ale Guvernului R. Moldova, concomitent, expunandu-
ne si anumite opinii proprii asupra subiectului dat.

Conceptia politicii economice trebuie definitid ca un sistem de idei generale
orientate spre tratarea sau interpretarea multilaterala a problemelor economice i a celor
conexe — sociale, juridice, stiintifice, tehnice etc., care reflecta modul de a percepe
ansamblul de idei si opinii cu privire la aceste probleme ce {in de dezvoltarea unui sau
mai multor domenii economice in ansamblu.

Conceptia politicii economice trebuie sa includa: a) descrierea situatiei; b)
definirea detaliatd a problemelor; ¢) indicarea documentelor de politici si a actelor
legislative relevante pentru solutionarea problemelor abordate in conceptia respectiva;
d) instrumentele si céile de solutionare a problemelor; €) indicarea actelor normative ce
urmeaza a fi elaborate sau modificate pentru solutionarea problemelor; f) evaluarea
impacturilor (social, economic etc.), inclusiv pentru situatiile in care problema nu va fi
solutionata.

Strategia politicii economice stabileste directiile orientative de activitati pentru
un termen mediu (3-5 ani) sau lung (6-15 ani), avand drept scop identificarea
modalitatilor si mecanismelor de realizare a obiectivelor puse.

Strategia politicii economice urmeazi sa includa: a) descrierea situatiei; b)
definirea problemelor care cer implicarea Guvernului prin aplicarea politicilor
necesare; ¢) obiectivele generale si specifice; d) mésurile necesare pentru atingerea
obiectivelor si rezultatelor scontate; e) estimarea impactului si a costurilor (financiare si
non-financiare) aferente implementarii; f) rezultatele scontate si indicatorii de progres;
) etapele de implementare; h) procedurile de raportare si monitorizare.

Programul politicii economice reprezintd un sistem complex de actiuni
succesive concrete, care serveste drept instrument de implementare a politicii
respective, stabilind obiectivele clar definite, resursele necesare si termenele de
realizare.

Programul politicii economice va include: a) identificarea problemei; b)
obiectivele specifice ale programului; ) actiunile ce urmeaza a fi intreprinse; d) etapele
si termenele de implementare; e) responsabilii pentru implementare; f) estimarea
generald a costurilor; g) rezultatele scontate; h) indicatorii de progres si performants; i)
procedurile de raportare si evaluare.

Planul politicii economice reprezintd un document de programare, in care sint
trasate sarcini_concrete pe termen scurt intr-un anumit domeniu, elaborat n
conformitate cu documentele de politici, inclusiv cu Programul Guvernului. Elaborarea
planului include doui etape: elaborarea structurii conceptuale a planului si formularea
continutului sarcinilor planificate.
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Planul politicii economice include: a) obiectivele; b) actiunile practice,
intreprinse pentru realizarea obiectivelor stabilite; ¢) termenele de realizare a actiunilor;
d) costurile aferente implementarii; ¢) responsabilii pentru implementare; f) indicatorii
de progres; g) procedurile de raportare si evaluare.

In hotardrea in cauza a Guvernului sunt stabilite si regulile de organizare a
procesului de elaborare a documentelor de politici. Anume aici, pentru prima data
in hotarare, apare notiunea de scenariu. Se mentioneaza ca, in scopul perfectionarii
procesului decizional, diminuarii riscurilor si adoptarii unor politici adecvate se
elaboreaza cateva scenarii posibile de implementare, cu includerea analizei SWOT
(puncte forte, puncte vulnerabile, oportunitati si riscuri) si, ca urmare a consultarilor, va
fi aleas3 politica optima.

Ceea ce trebuie de subliniat, in primul rand, este faptul ca notiunea de scenariu
apare inopinat si cu ea se opereaza fard a fi definita clar. Tn al doilea rand, este vorba
nu de scenariu in general, ci doar de elaborarea scenariilor posibile de implementare,
teza cu care trebuie sa fim de acord.

Tn continuare sunt indicate etapele de elaborare a documentelor de politici: a)
identificarea problemei; b) colectarea si analiza informatiei; ¢) formularea propunerii de
politici, cu definirea problemei, obiectivelor politicii, beneficiarilor si scenariilor de
implementare; d) efectuarea analizei de impact pentru scenariile de politici (analiza
SWOT); e) consultarea scenariilor de politici si a exhaustivitatii riscurilor pe verticala
in cadrul institutiei initiatoare i la nivelul unittilor de analiza, monitorizare si evaluare
a politicilor din institutiile vizate pe orizontald; f) formularea documentului de politici;
g) consultarea largitd si avizarea documentului; h) definitivarea si prezentarea spre
aprobare a versiunii finale; 1) formularea cerintelor fata de rapoartele de monitorizare; j)
aprobarea actului documentului de politici; k) monitorizarea §i evaluarea implementérii
documentului de politici.

Documentele de politici se elaboreazi in conformitate cu prevederile Legii nr.
317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale si locale si prezentei hotarari, sau, dupa caz, altor acte
legislative si normative.

Observam ca in cazul dat se opereaza nNU numai cu ,scenarii de
implementare”, ci si cu ,,scenarii de politici”, din care ultima, in acest loc al hotarérii,
se reduce la analiza SWOT, dar in continuarea textului hotararii (punctele 27-30)
ambele sintagme sunt explicate mai detaliat. Esenta acestor explicatii ne permite s
afirmam ca ambele sintagme sunt echivalente si, deci, este vorba de aceeasi frazi -
scenarii de implementare a politicilor economice.

Obiectivele documentului de politici pot fi generale si specifice. Obiectivele
generale reflectd motivul elaborarii documentului de politici i expun directia majord de
actiune, cu indicarea rezultatelor scontate in domeniul vizat. Obiectivele specifice
exprimi rezultatele concrete i masurabile scontate, astfel incat ulterior sa poatd fi
evaluata eficienta implementdrii politicii. Obiectivele specifice pot fi identificate si
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pentru fiecare etapa a implementarii (rezultate imediate, de duratd medie, pe termen
lung).

Documentele de politici trebuie s fie insotite de analiza de impact pentru
variantele posibile ale implementérii, efectuatd pana la demararea procesului (ex-
ante). Trebuie analizate aspectele de impact economic (inclusiv financiar), social,
ecologic etc. Analiza de impact poate include, de asemenea, aprecierea riscurilor de
mentinere a situatiei existente si precizarea gradului de urgenta al schimbarilor propuse.

In document scenariile de implementare sunt definite ca totalitatea
solutiilor posibile, precum si argumentarea acestora, in scopul identificarii variantei
optime de implementare a unei politici publice concrete.

Scenariile urmeaza sa reflecte: a) descrierea problemei si prioritatea acesteia
la nivelul administratiei publice centrale; b) prezentarea optiunilor (2-3 variante),
considerate adecvate pentru solutionarea problemei identificate; ¢) analiza problemeli,
situatiei si a optiunilor prezentate; d) prezentarea optiunii optime recomandate pentru
implementare a politicii publice, insotitd de o argumentare temeinic fundamentata.

Se face deosebire intre consultarea scenariilor de politici si consultarea
documentului de politici prin initierea discutiilor publice ale documentului, care nu se
limiteaza la grupurile de interese. Consultarile publice ale documentelor de politici,
inclusiv cu_societatea civila, constituie o conditic esentiald pentru respectarea
transparentei documentelor in cauza.

Conceptiile si strategiile pot fi utilizate in scopul evaluérii, iar programele si
planurile - atdt pentru raportare, in aspect general, cit si pentru dari de seama
organizatorice si bugetare.

Activitatea de monitorizare se desfasoard pe toatd perioada de implementare a
unei politici publice, iar rapoartele de monitorizare au drept scop evaluarea rezultatelor
nregistrate la stadiul corespunzitor al implementirii politicii.

Pornind de la cele expuse, notiunea (categoria) de ,,scenariu economic” am
putea-o defini ca o descriere a unei variante de implementare intr-un anumit termen a
unui document de politica economica, elaborat pe baza previziunii comportamentului
probabil al tuturor parametrilor cantitativ-calitativi ai variantei respective.
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R REDUCEREA DISPARITATII PRETURILOR
INTRE SECTORUL AGRAR SI ALTE RAMURI ALE ECONOMIEI

Petru CATAN, dr., conf,, univ., Universitatea Slavonda
Recenzent: Tudor BAJURA, dr. hab., conf. univ., IEFS

The article addresses the issue of price disparity between the agricultural sector and
other sectors of the economy, determines direct and indirect factors that immediately influence
price disparity reduction, and proposes some measures to decrease the disparity.

Cuvinte cheie: disparitatea prequrilor, sectorul agrar, economie

Disparitatea prefurilor pentru sectorul agrar a devenit dezastruoasd. Rezultatele
disproportiilor preturilor sunt distrugatoare: diminuarea producerii, miscarile structurale
n cadrul ramurilor, datoriile, nerentabilitatea — aceasta enumerare poate fi prelungita.

In prezent, disparitatea prefurilor s-a constituit pe principalele verigi de formare
a preturilor pentru productia agroindustriala: carburanti — tarifele de transport —
productia industriei constructoare de masini pentru CAI - serviciile pentru sat — materia
primi agricold — prelucrarea — comertul produselor alimentare. In afari de aceasta,
exista si disparitate intre prefurile de consum si nivelul remunerarii muncii.

Dezechilibrul de preturi conformat nu poate fi recompensat momentan nici din
contul finantarii directe din buget, nici din contul majorarii nivelului preturilor la
productia agricold, reglate de stat, nici din contul altor modalitati. Totodat, trebuie de
tinut cont de faptul, ca asemenea tentative vor aduce la majorarea prefurilor pe tot lanful
circulatiei productiei si, in final, la majorarea preturilor cu amanuntul. in rezultat, va
urma diminuarea ulterioard a cererii de cumparare a populatiei, ce, la randul sau, va
duce la un urmator declin al productiei agroindustriale.

Dupa parerea noastra, in aceste condifii este necesara solutionarea treptata, pe
etape a problemei date si evidentierea factorilor directi si indirecti de influienta
nemijlocitd asupra reducerii disparitatii pregurilor.
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La primul grup putem atribui urmétorii factori:

Politica antimonopol a statului;

Coeficientii corelatiei preturilor la materia prima agricold si productia finala,

fabricata din ea;

Normativele limitd a marjelor comerciale la preturile de desfacere cu ridicata;

Subventiile si compensatiile directe la productia agricola din bugetul de stat.

La grupul doi se pot atribui:

Facilitati fiscale intreprinderilor industriale, ce fixeaza sau reduc preturile la

productia, comercializata agriculturii;

Formarea si dezvoltarea formatiunilor vertical integrate ale CAl, care necesita

solutionarea unui sir de probleme a dirijarii sistemului relatiilor de distributie:

= lipsa metodologiei unanim recunoscute a determindrii nivelului stiintific
argumentat a rentabilitatii fabricarii si prelucrarii productiei agricole, si, de
asemenea, a nivelului marjei comerciale, ce ia in consideratie ,,aportul real”
al participantilor formatiunii integrate in activitatea economicd comuna;

»  complexitatea argumentérii stiintifice a criteriilor, ce stau la baza constituirii
proportiei distribuirii incasérilor din realizarea productiei finite a formatiunii
integrate;

= dificultatile, legate de determinarea bazei normative, care terbuie sa fie
constituitd individual pentru fiecare agent economic;

= complexitatea organizarii evidentei depline a conditiilor naturale, economice
de gospodarire a participantilor formatiunii integrate;

= dificultatile, legate de constituirea schemelor decontirilor reciproce a
participantilor formatiunii integrate In conditiile aplicarii sistemului creditarii
reciproce si, de asemenea, a participarii investitionale directe a participantilor
formatiunii in dezvoltarea partenerilor asociati;

» nivelul insuficient al controlului din partea asociatilor asupra eficientei
utilizdrii de catre parteneri a potentialului de productie si asigurarea
disciplinei de munca si tehnologica;

» desemnarea grupului relatiilor organizatorice pentru infaptuirea activitatii
consolidate a participantilor (in particular, relatiile desfacerii consolidate,
aprovizionarea tehnico-materiala consolidata, atragerea consolidatda a
resurselor de credit etc.).

Creditarea agriculturii cu aplicarea ratei preferentiale a procentului dobanzii;
Elaborarea unui mecanism optimal de asiguare a riscurilor in agriculturd;

Livrarea resurselor tehnico-materiale agriculturii in leasing, cu conditia
coordondrii preturilor la ele cu producétorii agricoli;

Utilizarea interventiilor comerciale si de achizitie cu scopul stabilizarii pietei
alimentare interne si asigurarea profitabilitatii intreprinderilor agricole etc.

In cadrul factorilor indicati se manifesti rolul de dirijare a statului, prioritar la

YV ¥V VYV VY
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producitorilor de marfuri la cerintele pietei, care va contribui la sporirea eficientei
productiei agricole, profitabilitatii ei §i diminuarea consecintelor negative de la
disparitatea prefurilor.

Actualmente, 1n tara este prevazuta reglementarea monopolurilor naturale, asa
ca: caile ferate, sistemul de comunicatii, electroenergetica etc. Asa reglementare
decurge neefectiv, dar mai mult poarta caracter de ,,Jobbism” a insusi monopolurilor la
majorarea permanentd a preturilor sale, iar organele puterii, in general, le confirma.
Preturile monopolurilor naturale trebuie reglementate deschis, cu participarea tuturor
consumatorilor cointeresati in anumite genuri de productie sau servicii.

Evident, ca dictatul monopolurilor naturale a dus la instaurarea preturilor si
tarifelor la serviciile sale, ce depasesc capacitatea de platdi a multor categorii de
consumatori, inclusiv producétorilor agricoli de marfuri. Reiesind din tarifele in vigoare
la transportarea productiei agricole, preul acesteia se majoreaza aproximativ de 2 ori.

Dupa pérerea noastra, tarifele si preturile la productia si serviciile, consumate de
agriculturd, trebuie sa corespunda capacitatii de plata a ei, indeosebi la cele genuri,
refuzul de la care pune in pericol stoparea producerii. Ignorarea capacitatii de plata
reale a consumatorilor, Tn cazul reglementrii de catre stat a pregurilor, univoc, duce la
neplati cronice, reducerea volumurilor desfacerii productiei si alte consecinte negative.

Statul urmeaza sa infaptuiasca o politicd antimonopol efectivd, insd, nu numai in
ramurile, ce constituie monopoluri naturale, dar si in privinta monopolistilor ramurali si
locali.

Este necesar un program real de demonopolizare cit mai rapida a producatorilor
de marfuri, care produc mijloace de productie pentru sectorul agrar, a sferelor de
deservire a lui, a celor ce achizitioneaza si prelucreaza materia prima, si, de asemenea, a
celor ce comercializeaza produse alimentare.

Este oportund limitarea nivelului maximal al prefurilor pentru producatorii
ramurali si locali, monopolizati prin consumurile normative la masini, mecanisme,
piese de schimb, ingrasaminte minerale, executarea reparatiei, deservirea agrochimica
si alte lucrari si, de asemenea, diminuarea adaosurilor la pret a organizatiilor de
aprovizionare.

Actualmente, prefurile la resursele tehnico-materiale constituie partea esentiala a
consumurilor la fabricarea productiei agricole. Sarcina constd in aceea, ca
neintroducand restrictii dure la formarea preturilor, la prima etapd, a opri cresterea
preturilor la mijloacele de productie industriale pentru sat, iar dupa aceea treptat de
trecut la paritatea acestora. In acest sens, poate fi utilizatd reglarea de citre stat a
preturilor la genurile prioritare de resurse tehnico-materiale. Mai intai de toate, trebuie
aplicate preturile limitad la carburanti si tipurile cele mai importante a productiei
industriale, utilizate in complexul agrar. Aceste preturi sunt pasibile indexarii luand in
consideratie inflatia. Concomitent cu introducerea prefurilor limitd trebuie sa fie
stabilite sanctiuni economice pentru depasirea nivelului acestora, precum si stimulente
pentru reducerea lor, spre exemplu, pe calea introducerii facilitatilor fiscale si
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rabaturilor de pref la materia prima, utilizata la producerea resurselor tehnico-materiale
pentru agricultura.

In opinia noastra, pentru imbunétatirea asigurarii CAI cu productie industriala, o
deosebitd importantd capata crearea sistemului pietelor angro ale resurselor tehnico-
materiale, pentru diferitor genuri de lucréri si servicii in domeniul aprovizionarii,
reparatiei si deservirii tehnice a masinilor si echipamentelor, energeticii, transportului si
comunicatiei. Crearea acestui sistem presupune utilizarea eficientd a infrastructurii
agroservice deja existente si a legaturilor directe cu uzinele producitoare.

Statul trebuie sa sustind (juridic, administrativ si material) procesul constituirii
ntreprinderilor de deservire tehnico-materiald a producatorilor agricoli. Realizarea
masurilor enumerate va contribui la perfectionarea pietei mijloacelor de productie si
serviciilor rurale si va rezulta cu reducerea cresterii preturilor la ele, si, in final, — la
diminuarea gradului disparitatii prefurilor in producerea agroindustriala.

Una din directiile preferabile de ajutor sectorului agrar devine extinderea
practicii utilizarii leasing-ului, a retelei statiunilor tehnologice de masini si centrelor de
comercializare si dare in arendd a tehnicii, a ofertei serviciilor de aprovizionare cu
ingrasdminte, cu mijloace de protectie a plantelor, cu furaje si adaosuri nutritive. In
conditiile exuberante a sporirii prefurilor, pe de o parte, si scaderii cererii solvabile a
producitorilor agricoli, pe de alta, procurarea tehnicii in leasing pentru majoritatea
gospodariilor a devenit unica posibilitate de obtinere a noilor magini.

Largirea domeniului leasing-ului este in raport cu majorarea considerabila a
volumurilor finangarii tranzactiilor de leasing, constituirea companiilor comerciale de
leasing in diferite raioane ale tarii si, de asemenea, de largirea nomenclaturii productiei
furnizate. Tn proiectele bugetului de stat trebuie sa se prevadi alocarea mijloacelor
financiare pentru constituirea si activitatea fondurilor speciale de leasing pentru
aprovizionarea intreprinderilor CAl in conditii preferentiale.

Mecanismul relatiilor de leasing, ce include selectia intermediarilor in bazi de
concurs, trebuie directionat, In primul rind, spre lichidarea monopolismului
furnizorilor. Un rol considerabil 1n aceasta directie il poate juca crearea companiilor de
leasing cu participarea bancilor comerciale si, de asemenea, nemijlocit, a
intreprinderilor industriei constructoare de masini agricole.

In opinia noastra, garantiile statului in compensarea unei parti a creditelor,
acordate in cazul nerambursérii lor de catre producatorii agricoli, vor favoriza
majorarea creditarii, In baza de concurs, a livrarilor resurselor tehnico-materiale de cétre
bancile comerciale. In rezultat, se va putea reduce treptat marimea dotatiilor si
subventiilor de stat sub forma compensatiilor consumurilor producatorilor agricoli.
Cota investitiilor nestatale treptat se va majora in rezultatul atragerii In finantarea
tranzactiilor de leasing a bancilor comerciale, companiilor de investitii $i a mijloacelor
particulare.

Trebuie de avut in vedere, ca statul, alocind mijloace banesti pentru achitarea
tehnicii, livrate agriculturii 1n leasing, este in drept sa inainteze anumite cerinte fata de
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pretul stabilit la ele, orientdndu-se, In primul rand, la interesele producétorilor agricoli —
beneficiarilor de leasing. Tn particular, modalitatea aprovizionirii CAI cu productia
industriei constructoare de masini, in bazid de leasing, trebuie sa prevadi, ca la
determinarea nomenclaturii §i volumurilor livrarii tehnicii in leasing, sa se porneasca
de la pretul minimal i consumurile de transport minimale la predare, precum si din
calitatea masinilor. Aceste considerente trebuie sa fie luate In consideratie la stabilirea
preturilor la tehnicd, livrata 1n leasing, si anume: determinarea asa numitele preturi-
plafon i stabilirea rabaturilor din pref in cazul calitatii joase a tehnicii.

Chiar in conditiile formarii planificate a preturilor, costurile la tehnica noud se
stabileau nu doar in baza consumurilor pentru fabricarea ei (desi, In acea vreme, ele
puteau fi controlate mai simplu), dar si tinand cont de asa numitul pret de limita, ce
include 1n sine efectul, obtinut de catre consumator din utilizarea acestei tehnici.

In prezent, functia preului-plafon consta in stipanirea cresterii monopoliste a
preturilor la tehnica, livrata agriculturii in leasing.

Potrivit parerii noastre, in determinarea preturilor-plafon trebuie sa fie utilizati
indicii modificarii prefurilor in intregime pe industria constructoare de magini.
Totodata, in calitate de baza se accepta preful de leasing potrivit ultimului trimestru, in
care ea se stabileste. Asa metoda de calcul a preturilor-plafon, ntr-o masura
determinatd, restrdnge cresterea acestora, deoarece indicii cresterii preturilor, 1n
intregime pe industria constructoare de masini, sunt mai inferiori, decét pe industria
constructoare de masini agricole.

Pentru a coordona preturile la tehnica, livrata 1n leasing, cu calitatea ei reald, este
necesara stabilirea reducerilor la pret, daca tehnica agricola achizifionatd are parametrii
expluatationali mai inferiori, decét este prevazut in conditiile tehnice.

Utilizarea acestor recomandari va contribui la sporirea eficientei dirijarii de catre
stat a procesului de formare a preturilor si controlului asupra nivelului preturilor
stabilite. Totodatd, acestea nu impiedica relatiile de piatd, deoarece furnizorilor le
ramane dreptul alegerii canalelor de realizare a productiei sale, fiindca leasing-ul este
unul din ele.

Consideram, c4, alta directie a rezolvarii problemei disparitafii prefurilor poate fi
ameliorarea conditiilor schimbului interramural a agriculturii cu ramurile de prelucrare,
pastrare si realizare a productiei sale. Mentinerea monopolului ramurilor mentionate
asigurd o producere rentabild. Concurenta produselor alimentare si a materiei prime
importate, precum si cererea solvabila joasd a populatiei la produsele alimentare
inaspresc aceste limite. Potrivit cauzelor susmentionate, din anul 1991, cresterea
preturilor de realizare a productiei agricole permanent raménea in urma cresterii
preturilor atdt angro, cit si de consum la productia, baza céreia o constituia materia
primd agricola. Aceastd legitate s-a pastrat pe intreaga perioadd, necatind la
reorientarea producatorilor productiei agricole de la canalele de stat de desfacere la cele
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alternative (piete, reteaua comerciala proprie, intreprinderile alimentatiei publice, barter
etc.).

In anul 2008, corelatia traditional, formati in dinamica, dintre ritmurile cresterii
preturilor la productia agricola si preturilor la mijloacele de productie s-a pastrat. Deci,
preturile la productia agricold, in anul 2008 in comparatie cu perioada 1990-1992, s-au
majorat de 4,49 ori, iar preturile la mijloacele de productie — de circa 11 ori, Corelatia
dintre prefurile la productia agricola si prefurile la mijloacele de productie constituie
1:2)5 (figura 1).
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Figura 1. Indicii preturilor la mijloacele de productie
si la productia agricola
Sursa: Adaptata potrivit referintei bibliografica [2, pag. 129]

In corelatia ritmurilor cresterii preturilor la productia vitaritului in intreprinderile
agricole si prelucratoare, In anul 2001, s-a produs o schimbare esentiala: preturile
ntreprinderilor agricole au Tnceput sa creasca mai repede comparativ cu preturile
intreprinderilor de prelucrare, ce au survenit in legiturd cu reducerea brusca a
veniturilor si cererii solvabile a populatiei in rezultatul crizei financiare a anului 1998.
Insa, nici aceasti crestere a preturilor la productia animalieri n-a compensat
intreprinderilor agricole consumurile, generate de majorarea prefurilor la mijloacele de
productie. In final, indicele paritatii preturilor, cum a fost reflectat anterior, rimane la
un nivel jos si certificd starea destul de grea in sistemul relatiilor interramurale ale CAI
si continuarea procesului redistribuirii partii majore a venitului sectorului agrar in
favoarea ramurilor neagricole a economiei.

Situatia contemporana a pietei productiei agricole nu permite realizarea ei la
preturile, ce ar asigura In ramurd conditii normale de reproducere. Cota agriculturii in
valoarea productiei finite a CAI permanent se reduce. Firesc, ca asa tendintd nu poate
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fi apreciatd ca pozitivd si certifica doar o discordantd neintemeiatd dintre cresterea
preturilor. Ca rezultat, creste numarul intreprinderilor nerentabile.

Distribuirea venitului intre participantii lantului tehnologic nu corespunde
aportului lor economic real. Partea considerabild a profitului este sustrasa din
agricultura de catre furnizorii monopolizati, de organizatiile de prelucrare si comert pe
calea diminudrii prefurilor la materia prima achizitionatd din sectorul agrar. Din cauza
aceasta consumurile bugetului la utilizarea preturilor de garantie si de gaj pot creste.

Pentru infruntarea consecintelor periculoase a monopolismului structurilor
intermediare este posibild introducerea, analogic experientei straine, a mecanismului
dirijarii profitabilitatii lor prin stabilirea cotelor-plafon in structura pretului cu
amanuntul. Reiesind din aceasta, profitul final din comercializarea productiei agricole
este util sa fie distribuit intre toti participantii la procesul de producere, achizitie,
prelucrare si comercializare, proportional consumurilor materiale normative si
salariului. Tn baza calculelor, executate Tn termenele stipulate in contract, se poate
efectua corectarea relatiilor economice intre partile, participante in proces, si numai
dupa determinarea finald a pretului comercializarii materiei prime, producatorilor
acesteia (in caz de necesitate) li se va achita, din buget, suma corespunzitoare.

in opinia noastra, ca forme principale de dirijare, pot fi:

» Normativele limita ale rentabilitatii la serviciile intreprinderilor de prelucrare;

» Raporturile normative dintre valoarea productiei finite in prefuri angro,
achizitionatd in fondul alimentar si valoarea materiei prime, utilizata la
fabricarea ei;

» Marimile limit3 ale adaosurilor comerciale la preturile de desfacere cu ridicata.
Scopul principal al acestor masuri este stavilirea majorarii preturilor si sporirea

cererii de cumparare a populatiei. Trebuie incd o datd de accentuat, ca amestecul
statului In procesul redistribuirii venitului intre partenerii de piata, In prezent. este
necesar. Introducerea normativelor poate juca un rol pozitiv n procesul de statornicire a
pietei agrare, cu atit mai mult, cd acestea constituie un stimulent economic, dar nu pur
administrativ.

In prezent, multe intreprinderi de prelucrare simt mari dificultati privind
reducerea productici. Partea esentiald a potentialului de productie staioneaza. in
rezultat, cheltuielile de expluatatie majorate cad pe volumul mic al productiei fabricate,
ntreprinderile de prelucrare tind spre compensarea consumurilor pe calea diminurii
pretului de achizitie la materia prima, ce Intampina rezistenta producatorilor agricoli.
Coeficientii limita a corelatiilor dintre prefurile angro si costul materiei prime sunt
chemati sa rezolve aceastd contradictie. Dacd in normativ vor intra doar o parte din
cheltuielile Intreprinderilor de prelucrare, ce se incadreaza nemijlocit la confectionarea
productiei finite, aceasta va indemna conducatorii intreprinderilor la cautarea activa a
cailor utilizarii mai efective a potentialului liber.
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Normativele aprobate vor permite diminuarea disparitafii prefurilor la materia
prima si productia finita agricold, ridicarea cotei producétorilor de marfuri agricole in
pretul cu amanuntul si, chiar in cazul prefurilor de achizifie majorate la grau,
mentinerea preturilor joase la faind si paine.

Reglementarea mecanismului de formare a prefurilor la productia finita la etapa
comertului, va fi favorizata de constituirea treptata a pietei, in care se determind pretul
cererii si ofertei. De mentionat, ca este necesar un sir de masuri cu caracter economic,
care ar opune rezistentd exagerarii neintemeiate a prefurilor cu amanuntul. Aceasta va
permite reducerea numarului de intermediari, va face la fel de avantajoase producerea,
prelucrarea si comercializarea productiei.

Rezolvarea problemei disparitatii preturilor nu poate fi infaptuitd fara sporirea
esentiald a cererii solvabile a populatiei, in caz contrar, preturile la productia agricolda nu
VOr putea creste mai repede, ca la mijloacele de productie si servicii. Pentru majorarea
cererii este necesard asanarea generald a economiei.

Problema disparitatii preturilor trebuie sd se rezolve pe etape, tinand cont de
restabilirea paritétii prefurilor sa fie prevazut la formarea bugetelor de toate nivelele pe
urmatorul an financiar.

Pentru realizarea programului de sustinere de catre stat a optimizarii pregurilor,
dupa parerea noastra, sunt necesare urmatoarele masuri:

o Restructurizarea datoriilor producatorilor agricoli fatd de bugetul de stat si
fondurile de stat extrabugetare;

o Solutionarea problemei datoriilor restante a producatorilor agricoli fatd de
furnizorii de productie si servicii;

o Creditarea producatorilor agricoli din fondul special de creditare in conditii
preferentiale si constituirea fondului de creditare a CAl pe termen lung;

in scopurile stabilizirii pietei alimentare interne, pot fi antrenate parghii concrete de
reglare curentd a paritaii prefurilor in CAL

. Instiintarea (declararea) despre majorarea preturilor la productia cu destinatie
tehnico-materiala pentru agricultura, cu argumentarea cauzelor scumpirii;

. Impunerea progresiva fiscald a intreprinderilor din sfera comertului, ce
realizeaza marfuri alimentare.

Diminuarea pierderilor de la disparitatea preturilor poate fi compensata si din
contul rezervelor interne de a insusi CAL
»  Sporirea producerii;
»  Diminuarea consumurilor;
»  Sporirea productivitatii muncii;
»  Descoperirea pietelor de desfacere mai avantajoase etc.
In special, prin metode economice trebuie si se asigure faptul, ci sporirea
producerii ,,cu orice pret” sa fie neavantajoasa. Investitiile, creditele, Inlesnirile fiscale



“Economie si sociologie” Nr. 2/2010 -43-

trebuie acordate, in primul rénd, acelor gospodarii, care au putut si se adapteze la
conditiile economice noi si sporesc fabricarea productiei prin utilizarea rationald si
rentabila a resurselor materiale.

Asadar, problema disparitatii preturilor la productia agricold este complexa.
Starea acesteia este legata de ameliorarea finantarii agriculturii, de constituirea structurii
de reglare a pietelor agrare si alimentare. De solutionarea acestei probleme va depinde
nu doar stabilizarea economica rurald, dar si inviorarea activititii investitionale 1n
complexul agrar, restabilirea si dezvoltarea de mai departe a industriei constructoare de
magini agricole nationale, industriei chimice si a altor ramuri ale economiei.
preturilor nu poate fi rezolvati momentan. Ins, daci sistemul de masuri de restabilire a
schimbului echitabil dintre agricultura si alte ramuri ale economiei va traversa toata
politica agrara, atunci, in viitorul apropiat, se va putea conta pe o ameliorare
impunétoare a situafiei.
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DEZVOLTAREA SPATIULUI RURAL
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Although it is situated in the geographical center of the richest world continent, Europe,
the Republic of Moldova could be classified as an agrarian country with a preponderantly rural
population and with extremely low revenue per inhabitant. Unfortunately, it is a sad but an
objective fact because it totally reflects the reality.
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In prezent, cand in agricultura Republicii Moldova inc nu toate problemele
sunt rezolvate, iar gradul de instabilitate a factorilor interni si externi este inalt, un
management performant nu poate functiona fard o strategie de dezvoltare bine
argumentatd. Reformarea sectorului agrar nu este un scop in sine, ci are mai multe



-44- Revisti teoretico-stiintificd

aspecte, inclusiv folosirea rationald a resurselor si sporirea eficientei productiei agricole.
Iata de ce, din cadrul tuturor factorilor, ce determina procesul de dezvoltare si crestere
economica a activitatii unitagilor agricole, pe prim-plan se situeaza utilizarea strategiilor
adecvate, care ar putea contribui la asigurarea sporirii performantelor si cresterii

Tranzitia la economia de piatd a generat in Republica Moldova asa elemente,
mai mult sau mai putin utilizabile in economia nationald, inclusiv si in agricultura, ca
managementul, care deseori este infeles §i caracterizat in mod contraversat. Indiferent
de continutul ce i se atribuie, apreciem faptul, ca implementarea managementului de
catre agentii economici este una din directiile fundamentale de realizare a scopurilor
economico-financiare ale acestora in conditiile pietei.

Criza de restructurare economico-financiara, prin care trec intreprinderile
agricole din Republica Moldova, este cauzata, in fond, de o ampla criza manageriala,
ca amprenta a economiei de comandd. Mediul paternalist al planului unic de stat si
caracterul politic al deciziilor au influentat puternic modul de gandire la toate nivelele
manageriale, principalele trasituri ale comportamentului managerial devenind
iresponsabilitatea, dezinteresul fatd de piata, de costurile si profiturile reale ale
productiei, trisdturi care duc la urmdri si in prezent. Insa, in conditiile noi create, in
care intreprinderile agricole dispun de autonomie manageriald, de competente
decizionale in variate directii, inclusiv in asigurarea si repartizarea resurselor
proprii si ale celor atrase, maximizarea profitului etc., procesul decizional privind cele
trei componente ale activitatii — productie, marketing si finantare, impune o schimbare
fundamentala in esenta comportamentului managerial, concomitenta cu schimbarile
structurale profunde din agriculturd. Este necesard existenta unor decidenti hotarati,
cu capacitdti de previziune, profund cunoscatori ai tehnologiilor si ai mediului social-
economic in care actioneaza.

Imbunatatiri esentiale, atét a stirii economice a spatiului rural, it si a veniturilor
pe locuitor, au fost asteptate ca rezultat al schimbarilor radicale ale relatiilor de
proprietate si ale celor de producere. Cu parere de rau, spre sfarsitul primei decade de la
finalizarea privatizarii in masa a paméantului si patrimoniului agricol, s-au spulberat si
aceste asteptari. Dupa mai mult de zece ani de reformare (a.1990 — 2000), pe parcursul
carora ramura principala de activitate economica in spatiul rural, si anume — agricultura,
a pierdut mai mult de jumatate din volumele sale de productie, atat agricultura, cit si
alte domenii de activitate agrara (silvicultura si pescuit) raman intr-o stare perpetua de
stagnare i de criza .

Reiesind din faptul, cd in spatiul rural, In prezent, trdieste majoritatea
covarsitoare a populatiei tarii, fiind comparat cu statele Uniunii Europene (UE), PIB-
ul pe cap de locuitor in R.M., exprimat 1n dolari SUA la Paritatea Puterii de Cumparare
(PPC), constituie (datele a.2007) abia 8,7% fata de media pe UE — 12. De mentionat, ca
majoritatea statelor din Europa Centrald si de Est (ECE), la momentul semmnarii
acordurilor de asociere cu UE, au manifestat nivelul PIB-ului pe locuitor mai nalt decat
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25% fata de media unionala. Atingerea acestui ,,plafon”, deci, constituie un imperativ
lipsit de altemative pentru Republica Moldova. Problema saréciei nationale, nsa, este
cu adevarat ,,inrddacinata” anume in spatiul rural, unde veniturile pe cap de locuitor
sunt mult mai joase decat media pe tard. Concluzia, precum c4, la etapa actuala de
dezvoltare, o atentie deosebita trebuie sa fie alocatd, in primul rand, spatiului rural, este
pe larg impartasita si intens discutatd de savantii in domeniul stiintelor economice.

Cu trimiterea la sursele sus-mentionate, autorii unui ghid adevarat de dezvoltare
rurald durabila in Romania, redactat si coordonat de catre vestitul academician Paun
Ion Otiman, constatd, ca ,, ...cu cit gradul de dezvoltare rurald este mai ridicat i mai
echilibrat repartizat teritorial, cu atat gradul general de dezvoltare economica este mai
nalt” [5].

Comentariile pe seama acestei constatari sunt de prisos. Doar este bine cunoscut
faptul, ca spatiul rural gizduieste asemenea domenii de activitate economicd ca
agricultura, silvicultura, pescuit, industrie extractiva si altele, care toate stau la inceputul
multiplelor lanturilor valorice. Cat de reusit, dupd volum si calitate, vor functiona
verigile initiale (de start) ale acestor languri, atit de rezultative vor fi etapele (verigile)
lor finale.

Cu parere de rau, intirzierile ,,din start” sunt caracteristice tuturor ramurilor si
domeniilor de activitate economica in spatiul rural al Republicii Moldova. Constatarea
data este cu mult mai regretabild, dacd vom reaminti, ca spatiul rural al Republicii
Moldova 1n prezent gazduieste aproape de 2100 mii de locuitori sau 58,7 la sutd din
toata populatia tarii.

Luand in consideratie faptul, cd anume forta de munca constituie factorul
principal de productie in orice domeniu de activitate economica, dar mai ales — in
sectorul agrar, cere sa fie mentionat faptul diminudrii permanente a populatiei rurale a
tarii in perioada de post-privatizare. Sunt evidentiate diminudrile ambelor segmente de
miscare a populaiei rurale: (i) a segmentului natural, prin care se raporteaza corelatia
dintre numarul celor nascuti si a celor decedati; (ii) a segmentului migrationist de
miscare a populatiei, prin care se raporteaza corelatia imigrantilor si emigrantilor din
spatiul rural (tab.1).

Din datele tab.1 se vede o tendinta accentuata de diminuare a populatiei rurale
prin ambele modalitati de miscare — naturala si/sau migrationista.

In aspectul cantitativ, predomina diminuarea naturald a populatiei din localititi
rurale. Fiind evaluate ca un integru, ambele modalititi analizate de migcare a populatiei
rurale aratd o diminuare medie anuala a locuitorilor satelor la nivel de 0.4 1a suta.

In aspect teritorial, ritmurile de descrestere cele mai inalte, din cercetarile
efectuate, sunt stabilite in Zona de Nord a republicii, ponderea careia in volumul total
de micsorare a populatiei rurale constituiec in medie 73%. La nivel de unitati
administrativ — teritoriale din Zona de Nord, pot fi evidentiate ca cele mai populate
raioane ale tarii: Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet, Floresti, Soroca si altele,
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descresterea naturala a populatiei carora atinge proportii de 5-9 persoane in calcul la
1000 de locuitori (0,5 - 0,9%).
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Tabelul 1
Dinamica miscirii populatiei rurale in perioada de postprivatizare
a sectorului agrar

. < - Miscarea migrationista a populaiei
A Miscarea naturald a populatiei rurale rurale Total: sporul(+)
L . sool®) | .. | . ] spou®) diminuarea(-)
nascuf doceda diminuare(-) imigrang | emigrant diminuarea(-)
2000 24217 27958 -3741 773 3793 -3020 -6761
2001 23906 27231 -3325 764 4503 -3739 -7064
2002 22958 28623 -5665 766 3911 -3145 -8810
2003 23683 29429 -5746 956 4466 -3510 -9256
2004 24212 28349 -4137 1006 4287 -3281 -7418
2005 24112 30490 -6378 1213 4185 -2972 -9350
2006 24008 29373 -5365 1163 4414 -3251 -8616
2007 24294 29195 -4901 1215 4439 -3224 -8125
Total | 191390 | 230648 -39258 7856 33998 -26142 -65400

Sursa: Calculat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica.

Este important de subliniat, c, pe parcursul intregii perioade de post-privatizare,
populatia urbanad a manifestat ritmuri mult mai modeste de diminuare, iar populatia
municipiului Chisindu practic permanent a fost in crestere. Din spatiul rural al
Republicii Moldova, ritmurile cele mai moderate de descrestere sunt evidentiate pe
unitatea administrativ teritoriald Gagauz-ERI, precum si Zona de Centru a Republicii
Moldova.

Ritmurile destul de inalte si preponderent negative de miscare a populatiei sunt
provocate de mai multe fenomene economico-sociale, aparute in spatiul rural la etapa
de post-privatizare. Unul din principalele fenomene 1l constituie faptul diminuarii,
practic, a tuturor indicilor principali, care caracterizeaza nivelul de ocupatie a populatiei
de la sate. Conform indicatiilor metodologice ale BNS rata de activitate o constituie
raportul dintre populatia economic activa si populatia cu varsta mai mare de 15 ani
inclusiv. Componentele principale ale populatiei economic active sunt prezentate de
persoanele ocupate i cele cu statut de somer.

De mentionat, cd criteriile Biroului International al Muncii plaseaza sub
categoria somerilor persoanele de varsta de 15 ani si peSte, care pe parcursul perioadei
de referinta satisfac urmatoarelor conditii:

- nu au un loc de munca si nu desfisoara o activitate In scopul obtinerii

veniturilor;
- Sunt in cautarea unui loc de munca, utilizand in ultimele saptiméani diferite
metode pentru a-1 gasi;

- sunt disponibile s inceapa lucrul in urmatoarele 15 zile, daca s-ar gasi un loc
de munca.
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Din cercetarile efectuate, este de constatat, ca, pe parcursul intregii perioade de
post-privatizare, numdarul somerilor rurali se afli intr-un ,coridor” specific de
completare a pietei muncii, oscilandu-se dintre 30,0 si 50,0 de mii de persoane. Insd
mult mai important este de subliniat, ¢, tot In aceastd perioadd, numéarul persoanelor,
ocupate in spatiul rural, s-a micsorat cu 390 mii de persoane (de la 1265 mii de
persoane in a.2000 pand la 875 mii persoane n a.2008). Pentru comparatie, vom
sublinia, cd numarul total al populatiei rurale in perioada respectiva s-a micsorat (in
baza miscarii naturale a populatiei) numai cu 33,3 mii de persoane. Concluzia poate fi
una. O mare parte din populatia economic activa din spatiul rural nu face parte nici din
numarul celor ocupati, nici din numarul somerilor. Concomitent, ele nu sunt emigranti,
deoarece locul lor de trai a fost si ramane spatiul rural al Republicii Moldova. Este clar
cd aceasta parte a populatiei rurale, numarul cérora constituie dupa diferite modalitati
de calcul, 400-500 mii de persoane, o constituie emigrantii temporari, numiti in
literatura stiintifica ,,gastarbaiterii”. Statistica oficiald camufleaza oamenii in varstd apta
de munca, dar lipsite de orice perspectiva de a se angaja la lucru in spatiul rural, sub
categorie de ,,populatic inactiva”. Chiar daca excludem din componenta populatiei
inactive persoanele 1n varsta de 65 de ani si mai mult (208390 de pers.), numarul ramas
al persoanelor inactive (724945 pers.) este mai mare decét cel al populatiei active din
spatiul rural. Situatiile cele mai alarmante sunt constate in cazul grupelor de persoane
de varsta 15-24 de ani (ponderea persoanelor inactive constituie 79,6%) si 25-34 de ani
(ponderea persoanelor inactive constituie — 52,8%). Spre deosebire de celelalte grupe
de varstd (35 de ani si mai mult), majoritatea covarsitoare din care sunt proprietarii
cotelor de pamant agricol, prin care se compenseaza (fie si partial) lipsa locurilor
adecvate de lucru, mai mult de 430 de mii de oameni tineri de la sate, practic, sunt
lipsiti de orice fel de lucru si, corespunzator, de venit. Anume aceasta ,,armatd” a
somerilor latenti formeaza o baza adevarata a fluxului enorm al ,,gastarbaiterilor” din
Moldova spre alte tari din Europa Occidentald, spre Rusia, Ucraina, Belarusia etc.
Eficienta economicd a utilizirii factorului principal de populatie sub forma de
»gastarbaiterii” este putin studiata, atat in {arile ,,donatoare” de forta de munca, cit si in
cele ,recipiente’ a bratelor de munca. Pe de alta parte, insa, migrarea , tur-retur’ a fortei
de munca din spatiul rural asigura (fie si temporar) locuitorilor satelor locuri de munca
relativ bine platite. Alaturi de acoperirea cheltuielilor curente, aceste remiteri de bani
permit "gastarbaiterilor’ de a acumula valutd pentru investitii, inclusiv pentru lansarea
afacerilor proprii in spatiul rural.

Paralel cu populatia rurald, in calitate de cel de-al doilea factor de baza de
activitate economicd si dezvoltare rurald, este apreciat fondul funciar. Conform
Cadastrului funciar al Republicii Moldova, la data de 01.01.2008 suprafata totald a
republicii constituia 3384,6 mii ha, inclusiv 2506,23 mii ha (74,0 la sutd) de terenuri
agricole . Republica Moldova este divizata in 32 de raioane, 4 municipii si doua unitati
administrativ-teritoriale specifice (Gagauz ERI si raioanele din stanga Nistrului, carora
li se pot atribui forme si conditii speciale de autonomie).
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Municipiul Chisinau, capitala tarii, reprezinta locul de trai a 785 087 cetateni ai
Republicii Moldova, din care 716786 de persoane (91,3%) constituie populatia urbana
si 68301 persoane (8,7%) — populatia rurald. De mentionat, c&, in total, populatia
urband este stabilitd cu locul de trai Tn 4 municipii (Chisinau, Balti, Bender si Comrat)
si 60 de orase ale tarii. Totodata, atat municipiile, cit si o parte din orasele tarii includ in
componenta sa localititi rurale, numéarul cérora constituie 39 de unitati. De exemplu, in
componenta mun. Chisindu, de exemplu, sunt incluse 6 orase, 12 sate cu resedinte si 14
localitati in componenta comunelor, in total — 34 de localititi plus or. Chisinau.
Componenta rural — urbana a populatiei tarii poate fi analizata in profil teritorial (Sud,
Centru, Nord) si teritorial — administrativ (municipii, raioane, unitai administrativ —
teritoriale, fara raioanele de pe malul sting al Nistrului). De mentionat, ca, in prezent,
practic toate raioanele republicii sunt constituite preponderent din populatia rurala.
Acest fapt se confirma prin simplul motiv, ca, fiind excluse municipiile Chisindu si
Balti, ponderea populatiei rurale a tarii constituie 75,9 la sutd iar in unele raioane ea
atinge proportii: r-nul Cantemir —90,5%, r-nul Stefan-Voda — 88,0%; r-nul Telenesti —
89,1%; r-nul Anenii Noi — 89,7%; r-nul Dubasari — 100%. 1n total, pe republica,
numarul localitatilor de trai constituie 1679 de unititi, in baza céarora functioneaza 978
de primarii. Dupa forma pe proprietate, toata suprafata republicii la data de 01.01.2008
a fost divizata pe trei categorii:

- terenurile — proprietatea publica a statului — 782,89 mii ha (23,1%));
- terenurile — proprietatea publica a unitatilor administrativ — teritoriale — 726,76

mii ha (21,5%);

- terenurile — proprietatea privata — 1874,97 mii ha (55,4%).

Alaturi de divizarea pe forme de proprictate (privati si cea de stat), toatd
suprafata republicii se divizeaza pe asa — numitul intra- si extravilan. Specialistii
organelor cadastrale sustin, ca suprafata totald a intravilanului localittilor constituie
315,7 mii ha, din care numai 50,5 mii ha apartin localitatilor urbane, restul 265,2 mii ha
fiind suprafata internd a localitatilor rurale. Corespunzitor, putem confirma, ca
ponderea statutului rural in totalul suprafetei Republicii Moldova o constituie 98,5 la
suta. In principiu, toatd aceasta suprafati este utilizati ca baza naturala unica a activititii
agrare (agricultura, silvicultura ti pescuit), precum si altor genuri de activitati
economice (transport, industrie extractiva, constructii, comert, recreatie, turism rural
etc.). Dupd datele statistice suplimentare, tot teritoriul Republicii Moldova are o
ntindere de la Nord la Sud — de 350 km, de la Vest la Est — 150 km. Atitudinea
reliefului fatd de nivelul marii variaza intre 5 m (regiunea Giurgiulestului) si 429 m
(regiunea Balanesti). Numirul locuitorilor tirii pe 1 km? de suprafatd, in Republica
Moldova, constituie 117,7 pers., ceea ce este de doud ori mai mult fatd de media
mondiald (484 persoane pe km’). Sectorul agroalimentar al RM, care este de
importanta vitald pentru economia nationald, se confruntd cu unsir de probleme:
gradul redus de asigurare cu mijloace financiare disponibile pentru agentii
economici; lipsa utilajului performant in industria alimentard; aplicarea insuficienta
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a tehnologiilor agricole intensive cu utilizarea tehnicii agricole moderne, lipsa
soiurilor de plante si rase de animale cu potential inalt de productivitate, a sistemelor de
irigare, Ingrasamintelor minerale si organice etc. Solutionarea acestor probleme,
importante pentru sectorul agroalimentar al republicii, poate fi realizatd cu succes
numai prin alocarea permanentd a investitiilor. Concomitent cu aceasta, este necesar
de a tine cont si de faptul, ca activitatea investifionald constituie un proces complicat,
care, in mare masurd, este determinat de situatia economica actuala, de frecventa
aparitiei riscurilor specifice sectorului agroalimentar, volumul mijloacelor financiare
alocate si sursele de finantare.

Caracterul general de dezvoltare a spatiului rural se reflectd In volumul si
structura investitiilor, efectuate in diferite domenii de activitate economica. Cu regret, o
mare parte din aceste domenii (transport, constructii capitale, comert, Invagamant etc.)
nu reflectd ariile (rurale si urbane) investifiillor efectuate. Nu prezinta divizare
respectiva a fluxurilor de investitii nici Biroul National de Statistica. De aceea, analiza
starii si dinamicii de dezvoltare a activitatii investitionale 1n spatiul rural este bazata pe
informatiile, acumulate de autor pe parcursul perioadei de investigatii. Cu toate ca unele
din domeniile de baza de activitate economicad (agriculturd, silvicultura, pescuit,
industria extractiva etc.), practic, pe deplin investesc in spatiul rural, tot in acest spatiu
anual sunt efectuate investitii esentiale Tn domeniul transportului si comunicatiilor,
comertului, sanataii, invatamantului etc. Cu toate acestea, ponderea anuala a spatiului
rural in atragerea investitiilor in toatd perioada analizatd nu depaseste 14,5%. Fiind
calculatd In baza metodei cumulative, ponderea spatiului rural in totalul investitiilor
republicane constituie 13,5%. Structura specificd a investitiilor rurale este prezentata
de: (i) cladiri si edificii, inclusiv cladiri de locuit (48 — 49%); (ii) utilaje, masini si
mijloace de transport (37,5-40,5%); (iii) alte obiecte din componenta capitalului fix de
productie a agentilor economici si gospodariilor casnice — (10,5-14,5%).

Dupa sursele de provenientd, structura investitiilor rurale este compusa, precum
urmeaza: (I) investitii private autohtone — 41,7%; (II) investitii publice — 25,3%; (III)
investitii straine — 12,5%; (IV) investitii mixte (autohtone si straine) — 18,5%; (V)
investitii mixte (private si publice) — 2%.
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VALOAREA iN PROCESUL PRIVATIZARII

Svetlana ALBU,
dr., conf. univ. UTM

Recenzent: Tudor BAJURA,
dr. hab., prof. univ. IEFS

In this article the author examine particularly public goods privatization
situation; and demonstrate that estimating value for privatization can not be market
value. Do propose the legislative and methodological modality for minimization the
differences between market value and estimating value for privatization.

Cuvinte cheie: valoare, evaluare, privatizare, patrimoniu public, patrimoniu
privat, valoare de piata, standarde internationale de evaluare.

Introducere. Modalitatea de privatizare pe parcursul anilor a suportat mai
multe schimbari, adaptari, concretizari. La momentul actual sunt posibile urmatoarele
modalitati de privatizare: vanzare la Bursa de Valori; vanzare la licitatie cu strigare;
vanzare prin concurs comercial sau investifional, inclusiv in bazi de proiecte
individuale. In unele cazuri privatizarea se efectueazi si prin: vanzare la licitatie cu
reducere; vanzare la licitatie fard anuntarea pretului initial; transmitere de actiuni cu titlu
gratuit; transmitere de actiuni intru onorarea datoriilor certe ale statului. Legislatia [7]
prevede ca privatizarea cotelor sociale in capitalul social al societatilor comerciale,
constructiilor nefinalizate, complexelor de bunuri imobile si terenurilor pentru
constructii, precum si a incaperilor nelocuibile, cu exceptia celor date 1n locatiune, se
efectueazi prin vanzare la licitatie cu strigare; sau vanzare prin concurs comercial ori
investitional.

Pretul bunului supus privatizarii se stabileste in conformitate cu legea privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si/sau cu legislatia privind activitatea
de evaluare. Pretul initial de vinzare a bunului supus privatizarii se stabileste de
Vinzator.

Ne vom referi la particularitatile privatizarii unor categorii de bunuri. Astfel:
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1. Incaperile nelocuibile proprietate publica date in locatiune se privatizeaza in
modul stabilit de Guvern. Pretul initial de privatizare a incaperilor nelocuibile se
determina in functie de valoarea lor de piatd, definita in raportul de evaluare intocmit de
evaluator.

2. Obiectivele nefinalizate, a caror constructie a fost finantatd de la bugetul
public si la care lucririle de constructie si de montaj au fost sistate ulterior, se
privatizeaza prin vinzare la licitatie, in modul stabilit de Guvern, in cazul in care au fost
incluse in lista constructiilor nefinalizate supuse privatizarii sau prin includere in
capitalul social al societatii comerciale, cu majorarea corespunzatoare a cotei publice.

3. Complexul de bunuri imobile supus privatizarii se expune, dupa caz, la
vinzare Tmpreund cu terenul aferent acestor bunuri. Vinzarea terenului inainte de
privatizarea bunurilor care se afla pe el este lovitd de nulitate absoluta.

4. Privatizarea terenurilor aferente bunurilor care se privatizeaza si bunurilor
private se efectueazd in conformitate cu Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, cu legislatia funciara si cu alte acte legislative. Dupa privatizarea de
catre doud sau mai multe persoane a tuturor partilor (incaperilor nelocuibile) ale cladirii
sau ale constructiei, coproprietarii acesteia sint in drept: sa incheie contract de locatiune
a terenului aferent bunului privatizat; sau sa dobindeasca in proprietate comuna pe cote-
parti terenul respectiv.

Cu toate ca pentru privatizarea constructiilor mentionate se solocita stabilirea
pretului initial la nivelul valorii de piatd, acest lucru este imposibil a fi executat,
principala cauza fiind aceleasi prevederi legale.

Noi afirmam, ca tot ce nu se privatizeazd prin licitatie — nu se privatizeazi la
pret de piatd. Pretul initial de expunere la licitaie al bunului proprietate publica nu
reprezintd valoare de piatd ci este, mai degraba, o valoare justd pentru situatia de
privatizare. Insd, in procesul licitatiei se capatd pretul de piatd. lar privatizarea prin
modalitati particulare creaza o diferenta considerabila fata de prefurile pietei.

in practicii ne putem intilni cu urmitoarele scheme legale de privatizare,
considerate ,,frauduloase’:
Schema 1
Imobilul (nelocuibil) proprietate publica este luat in locatiune
Se privatizeaza cladirea la ,,valoarea de piatd”
Se privatizeaza terenul ca teren aferent obiectului privatizat
Se vinde bunul imobil (teren plus cladire) la valoarea de piata sau investitionala
Schema 2
Incaperea, clidirea se recunoaste ca activ neutilizat
Activul se da in locatiune
Cladirea se privatizeaza in calitate de activ neutilizat
Terenul se privatizeaza ca teren aferent obiectului privatizat
Imobilul integral se vinde la valoarea de piata sau investitionala

e

akrwdpE
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I. De ce scheme legale? Prin Hotarirea Guvernului Nr. 468 din 25.03.2008 cu
privire la privatizarea incaperilor nelocuibile date in locagiune [5] este stabilit modul
de vinzare-cumparare a incaperilor nelocuibile proprietate publica (cladiri, constructii,
inclusiv imobile separate, precum si anexe nelocuibile la blocurile locative) date in
locatiune, neincluse in lista bunurilor supuse privatizarii. Vinzarea-cumpdrarea
incaperilor nelocuibile proprietate publica date in locatiune se efectueazi de: a)
Agentia Proprietatii Publice de pe linga Ministerul Economiei si Comertului - cele care
constituie proprietate de stat, inclusiv cele amplasate in imobilele transmise, conform
legislatiei, din gestiunea intreprinderilor de stat si a societatilor pe actiuni in gestiunea
asociatiilor de proprietari ai locuintelor privatizate; si b) autoritatile administratiei
publice locale, precum si de unitatea teritoriala autonoma Gagauzia - cele care
constituie proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv cele amplasate in
imobilele transmise, conform legislatiei, din gestiunea unitatilor administrativ-teritoriale
in gestiunea asociatiilor de proprietari ai locuintelor privatizate.

Locatarii care doresc sa cumpere incaperile luate in locatiune depun cereri la
Agentia Proprietatii Publice sau la autoritatea administratiei publice locale, anexand: a)
decizia despre darea in locatiune (in original); b) contractul de locatiune (in original); c)
actul de evaluare a obiectului, intocmit de cétre experti licentiati in domeniu; d) actul de
examinare a incaperilor date 1n locatiune, intocmit de locator, conform situatiei de pina
la o lund de zile Tnainte de data depunerii cererii; €) planul-schema al incaperii (dosar
cadastral), eliberat de oficiul cadastral teritorial pentru privatizare; f) copia certificatului
de Tnregistrare a Tintreprinderii; g) copia extrasului din Registrul de stat al
intreprinderilor i organizatiilor privind administratorul intreprinderii; h) copia
buletinului de identitate si fisei de insotire ale conducatorului; i) copia buletinului de
identitate si fisei de insotire ale persoanei fizice; j) certificatul de stabilire a regimului
urban pentru blocurile cu un nivel; k) dupa caz, informatia de la Ministerul Culturii si
Turismului referitor la includerea in Registrul monumentelor ocrotite de stat; I)
documentele care certifica transmiterea imobilului citre asociatia proprietarilor de
locuinte privatizate.

Decizia de vinzare a incaperilor date in locatiune se adopta de cétre Comisie, ca
urmare a examinarii documentelor prezentate de locatari, finindu-se cont de valoarea
indicatd 1n actul de evaluare. Pretul de vinzare stabilit de Comisie nu poate fi mai mic
decit pretul de piata indicat in actul de evaluare, intocmit in modul stabilit de catre o
persoand juridica sau fizica licentiatd in domeniul respectiv de activitate.

Prin Hotardrea Guvernului Nr. 483 din 29.03.2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate [3] este
stabilit modul de dare in locatiune a incéperilor ce pot fi utilizate in alte scopuri decit
pentru locuit, a mijloacelor circulante, utilajelor, unitatilor de transport, altor fonduri
fixe. Prevederile Regulamentului se extind asupra intreprinderilor de stat/municipale,
institutiilor publice, societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.
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Chiria se stabileste in contractul de locatiune pentru toate activele inchiriate.
Cuantumul chiriei nu poate fi mai mic decit cuantumul minim al chiriei, calculat
conform legii bugetului de stat pe anul respectiv.

Selectarea locatarilor se efectueaza prin organizarea de licitaii “cu strigare” sau
prin negocieri directe. Modul de selectare a locatarului se stabileste de catre autoritatea
abilitat3 si se indica in acordul de dare in locatiune.

Negocierile directe pentru selectarea locatarilor bunurilor neutilizate ale
intreprinderii se organizeazi la propunerea potentialilor locatari. Intreprinderea este n
drept sd inceapa negocierile directe pina la solicitarea acordului de dare in locatiune. In
procesul negocierilor directe comisia negociazd cuantumul chiriei activelor neutilizate
si alte clauze ale contractului de locatiune, tinind cont de cuantumul minim al chiriei
bunurilor, stabilit in modul prevazut de legea bugetului pe anul corespunzitor, de
preturile existente pe piatd, de oferta solicitantului chiriei i de alte conditii.
Intreprinderea este in drept si incheie contractul de locatiune cu solicitantul selectat de
comisia de negocieri doar dupa primirea acordului respectiv al autoritafii abilitate.

Prin Hotarirea  Guvernului Nr. 480 din 28.03.2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de determinare si comercializare a activelor
neutilizate ale Intreprinderilor [2] pot fi comercializate: cladiri, edificii, dispozitive de
transmisie, masini si utilaj, tehnica de calcul, aparataj de tot tipul, mijloace de transport,
animale de lucru si productive, constructii nefinalizate, alte mijloace fixe. Criteriile de
determinare a activelor neutilizate Tn activitatea intreprinderilor sunt: a) neutilizarea de
lunga durata a activelor in procesul tehnologic sau conform destinatiei lor directe (mai
mult de 1 an pentru mijloacele fixe mobile si 3 ani pentru cele imobile); b) folosirea
nerentabild a activelor in legaturd cu modificarea conditiilor de exploatare; c) inlocuirea
activelor cu altele mai performante; d) lipsa de lunga durata a volumelor de producere
si comenzilor pentru unele active (mai mult de 1 an pentru mijloacele fixe mobile si 3
ani pentru cele imobile); e) surplusul activelor si deficitul de personal pentru utilizarea
si exploatarea lor; f) inoportunitatea utilizarii in continuare a activelor din cauza
gradului avansat al uzurii fizice si/sau morale.

Dupa obtinerea autorizatiei de comercializare a activelor neutilizate,
administratorul intreprinderii va asigura efectuarea evaludrii acestora de citre un
evaluator licentiat si va institui prin ordin comisia de licitatie. Pretul initial de expunere
a activelor la licitatie se stabileste de catre comisia de licitatie, tinind cont de propunerile
organelor de conducere ale ntreprinderilor respective, dar nu va fi mai mic decit
valoarea de piatd a activelor, stabilita de evaluatorul licentiat.

Activele nesolicitate pe parcursul ultimilor 12 luni la 2 licitaii “cu strigare” pot
fi expuse la licitatii “cu reducere”, in modul stabilit de Guvern sau utilizate conform
legislatiei in alt mod (dare 1n locatiune, casare, transmitere la bilantul altor intreprinderi
sau ca majorare a cotei-pari publice a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale in
societatile comerciale etc.).
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Prin Hotarrea Guvernului Nr. 562 din 23.10.1996 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la vinzarea-Cumpdrarea terenurilor aferente obiectelor
privatizate sau care se privatizeazd si intreprinderilor private [1] sunt stabilite
conditiile si modul de vinzare-cumparare a terenurilor proprictate publica aferente
obiectelor privatizate sau care se privatizeaza si intreprinderilor private, inclusiv a
constructiilor nefinalizate si obiectelor din fondul de imobile nelocuibile, date n arenda
si neinclusein listele de privatizare, precum si a terenurilor aferente intreprinderilor
private, infiintate n afara procesului de privatizare a terenurilor cu destinatie agricola
aferente constructiilor private atribuite in calitate de cotd valorica din patrimoniul
intreprinderilor agricole (statii si garaje de masini §i tractoare, arii de pastrare si
prelucrare a cerealelor, incaperi frigorifice pentru pastrarea fructelor si legumelor,
puncte de altoire a vitei de vie si pomilor fructiferi, sere, statii de purificare a
reziduurilor animaliere, depozite, ateliere de reparatii, de prelucrare a materiei prime,
ferme zootehnice etc.), folosite in scopul productiei agricole si agroindustriale (in
continuare - terenuri aferente).

Vinzarea terenurilor aferente se efectueaza de catre autoritatile administratiei
publice locale sau autoritatea de stat imputernicitd, in proprietatea carora este atribuit
terenul. Tn calitate de cumpirator al terenului aferent poate fi: a) proprietarul obiectului
privatizat ih modul stabilit; sau b) proprietarul obiectului privat.

Pretul de vinzare al terenului aferent se determina ih conformitate cu borderoul
de calcul al pregului de vinzare-cumpérare a terenului aferent.

Pretul de vinzare al terenului aferent se calculeaza in baza Legii privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului [6], reiesind din:

a) suprafata terenului aferent ce se cumpara;

b) bonitatea medie a solului stabilita pentru republicd - pentru terenurile
destinate constructiilor, iar pentru terenurile cu destinatie agricola aferente constructiilor
private atribuite in calitate de cota valorica din patrimoniul intreprinderilor agricole
(statii si garaje de masini si tractoare, arii de pastrare si prelucrare a cerealelor, Incaperi
frigorifice pentru pastrarea fructelor si legumelor, puncte de altoire a vitei de vie si
pomilor fructiferi, sere, statii de purificare a reziduurilor animaliere, depozite, ateliere
de reparatii, de prelucrare a materiei prime, ferme zootehnice etc.), folosite in scopul
productiei agricole si agroindustriale - bonitatea medie a solului stabilitd pentru orasul,
satul (comuna) respectiv(d) sau, la cererea cumparatorului de teren, bonitatea solului,
stabilita pentru terenul respectiv;

c) tariful stabilit pentru o unitate grad-hectar in anexa la Legea privind preul
normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului;

d) coeficientul de calculare a pretului normativ al terenurilor aferente obiectelor
privatizate sau care se privatizeaza, precum si al terenurilor aferente constructiilor
nefinalizate sau al terenurilor cu destinatie agricola aferente constructiilor private
atribuite in calitate de cota valorica din patrimoniul intreprinderilor agricole (statii si
garaje de masini §i tractoare, arii de pastrare si prelucrare a cerealelor, Incaperi
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frigorifice pentru pastrarea fructelor si legumelor, puncte de altoire a vitei de vie si
pomilor fructiferi, sere, statii de purificare a reziduurilor animaliere, depozite, ateliere
de reparatii, de prelucrare a materiei prime, ferme zootehnice etc.), folosite in scopul
productiei agricole si agroindustriale, conform Legii privind pretul normativ si modul
de vinzare-cumparare a pamintului, conform Legii privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumparare a pamintului;

e) locul amplasarii terenului aferent si gradul de amenajare inginereasca a lui
(sau lipsa amenajarii ingineresti).

1. De ce nu este valoare de piata? Valoarea estimatd de catre un evaluator
licentiat nu reprezinta o valoare de piata, ci evaluatorul doar va Incerca sa se apropie de
valoarea de piatd, In esentd determindnd o valoare justd. Putem evidentia citeva
momente specifice patrimoniului public. In primul rind valoarea de piatd cu referinti la
patrimoniul public nu corespunde definitiei. In tabelul 1 propunem explicatiile
definitorii ale valorii de piata In conformitate cu Standardele Internationale de Evaluare.
Astfel, 3 din 8 notiuni conceptuale nu se respecta.

In al doilea rand exista conflict de interese la capitolul Beneficiarul evaluirii.
Conform legislatiei, evaluarea trebuie asiguratd de vanzator, nsa bugetele organelor
publice locale si centrale nu prevad cheltuieli pentru evaluare, astfel solicitantii sunt
impusi singuri s achite evaluarea.

Tabelul 1
Termenii folositi in definitia ,,Valorii de piata”

Explicatia termenilor conform IVSC'[10]

Patrimoniul public

1

2

,umd estimata” semnificad preul (exprimat in
termeni monetari) platibil pentru patrimoniu intr-o tranzactie
libera. Valoarea de piata vizeaza cel mai probabil pref care
poate fi obtinut In mod rezonabil de vanzitor si cel mai
avantajos pref obtenabil pentru cumpéardtor. Acest nivel
rezonabil exclude in mod explicit un pre influentat de conditii
atipice de finantare, fiind vorba de suma platita integral intr-un
interval normal de la incheierea contractului.

Conform art45 al Legii privind administrarea si
deetatizarea proprietaii publice ,la privatizare se
admite plata in rate”, art4 al Legii privind preful
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului
,Vanzarea-cumpararea terenurilor proprietate publica se
efectueaza cu achitarea prefului la o plata unica sau in
rate”. Aceleasi prevederi sunt cuprinse in art. 21 al
Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpérarea
terenurilor aferente obiectelor privatizate sau care se
privatizeazd §i intreprinderilor private si in alte
regulamente ce vizeaza proprietatea publica.

Prinurmare ,, suma estimata” nu se referd la
patrimoniul public.

LPentru care un obiect al evaludri poate fi
schimbat” subliniaza ideea ca valoarea este 0 suma estimata si
nu un pref predeterminat.

Nu sunt divergente

1 IVSC - International Valuation Standards Comitee
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,,La data evaluarii” sugereaza ideea ca evaluarea are
un ,termen de garantie”, in sensul ca modificarea conditiilor
de pe piata modifica premisele evaluarii si deci rezultatele
acesteia. Orice valoare estimatd a unei proprietafi sau afaceri
incorporeaza circumstantele reale ale pietei la data realizarii
evaludrii. Suma estimatid este valabild la data evaludrii,
deoarece a avut in vedere conditiile dominante pe piata la acea
data.

Nu sunt divergente

= Ao

,»Intre un cumpardtor hotardt” se refera la faptul ca
cel care cumpara este motivat, dar nu fortat sa cumpere; el nu
va pléti un pref mai mare decét cel cerut de piat.

Cumparatorul  terenului aferent constructiei
privatizate sau care se privatizeaza este fortat sa
cumpere bunul la preful indicat de vanzitor, chiar daca
el este mai mare decét cel cerut de piatd pentru bunuri
analogice insd aflate in proprietate privata

Explicatia termenilor conform IVSC'[10]

Patrimoniul public

patrimoniului pe piata liberd conform pretului maxim posibil.
Situatia de facto a proprietarului nu se ia in consideratie,
deoarece ,,vanzitorul hotarét” este un proprietar ipotetic.

1 2
1 un vanzitor hotarat” arata ca nici vanzitorul nu
este grabit sau fortat sa incheie tranzactia si nici nu este dispus
sa astepte pand ce va obtine preul pe care el il considerd
rezonabil. Motivarea vanzitorului hotirat consta in vanzarea Nu sunt divergente

,»Intr-o tranzactie liberd (nepartinitoare)” este
situatia in care cele doud parti nu au interes sau relatii speciale
care ar putea influenta nivelul prefului (de exemplu relatia
intre proprietar si chiriag). Vanzatorul si cumpardtorul sunt
doua persoane ipotetice, impersonale, care nu au avut relatii
privilegiate, deci preful nu este influentat de relatii
patrimoniale intre cele doua parti si nici de interese speciale
ale unui anumit cumparitor sau vanzator.

In cazul comercializarii (privatizarii)
incaperilor nelocative date in locatiune nune putem
referi la , tranzactie echilibrata” deoarece intre vanzitor
si cumpardtor deja sunt create relatii proprietar —
locatar.

Cu aceeasi situatie ne confruntam in cazul
procurdrii terenului aferent cladirii privatizate,
cumparatorul se afla in situatia impusa de vanzator.

,,Dupa un marcheting adecvat” precizeaza ca
proprietatea ar fi ,,expusa’” la vanzare pe piata intr-o maniera
adecvata si in cadrul unei perioade rezonabile care sa permita
obtinerea celui mai bun pret.

Nu sunt divergente

,»In care fiecare parte va actiona competent, cu
prudenta necesard (in cunostinta de cauzi) si neconstrans”
presupune cd cele doud parti sunt informate asupra naturii si
caracteristicilor proprietatii sau afacerii si asupra conditiilor de
pe piatd la data evaludrii.

Nu sunt divergente

Sursa: elaborat de autor.

In al treilea rand, evaludrii se supun doar constructiile, care se privatizeaza
separat la ,,valoare de piatd”, pe cand terenul se privatizeaza la valoare normativa. Prin
urmare cladirea trebuie evaluati fara a lua in consideratie valoarea terenului. Atunci
cand este vorba despre cladirile neutilizate sau date in locatiune, ca regula, sunt cladiri
aflate intr-o stare inutilizabila sau cladiri cu un grad avansat de uzura. Prin urmare,
valoarea constructiilor este destul de mica. Iar componenta majoritard a valorii

imobilului - terenul, nu se ia in consideratie.

1 IVSC - International Valuation Standards Comitee
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In al patrulea rand, elemente specifice apar la etapa aplicarii metodelor de
evaluare. Sa le examinam in cadrul fiecarei abordari.

Abordarea prin cost. Valoarea de piatd a bunului este formati in baza a trei
componente: valoarea de piatd a terenului (Vt), valoarea constructiei (Vc) si
deprecierea valorii constructiei (D), relatia fiind: VP =Vt + (Vc - D).

Referindu-ne la patrimoniul public vom atentiona asupra faptului ca prima
componentd Vt nu urmeaza a fi inclusa in valoarea imobilului, evaluarii fiind supuse
doar imbunatatirile. Exceptie sunt situatiile cand se vinde separat terenul sau, in scopul
privatizarii, initial se formeazi complexul de bunuri imobile'. Acest lucru este
conditionat de faptul ca bunurile imobile aflate n proptietate publica au, ca reguld, doi
proprietari: terenul se afli in proprietatea Republicii Moldova sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, iar imbunatatirile — in gestiunea economicd a diferitor
organizatii, institutii sau intreprinderi de stat / municipale.

Valoarea de reconstituire sau inlocuire a constructiei cuprinde costul constructiei
(Cc), cheltuieli indirecte aferente bunului construit (Ca) si profitabilitatea solicitata (P)
de proprietar (sau investitor), relatia fiind: Vc = Cc + Ca + P. Prima componenta Cc nu
cuprinde momente specifice la capitolul proprietate publica.

Cheltuielile aferente®, conform Regulamentului provizoriu privind evaluarea
bunurilor imobile [4], ,reprezintd totalitatea cheltuiclilor legate de marketing,
publicitate, asigurare, achitarea impozitelor, cheltuieli curente pentru mentinerea
obiectului n perioada dintre finalizarea lucrarilor de constructie si vanzarea obiectului.
Cheltuielile indirecte se calculeaza n baza documentatiei investitorului si analizei pietei
constructiilor noi”.

Din sirul articolelor de cheltuieli mentionate, vizeaza bunul proprietate publica
doar doud: ,,achitarea impozitelor” si ,,cheltuieli curente pentru mentinerea obiectului in
perioada dintre finalizarea lucrarilor de constructie si vanzarea obiectului”. Prin urmare,
cheltuielile aferente constructiei unui imobil public vor fi mai mici decat cele pentru un
imobil privat.

Profitabilitatea solicitatd® ,reprezintd recompensa pentru riscul legat de
realizarea proiectului de investitii. Méarimea beneficiului investitorului depinde de
situatia concretd de pe piata si se determind in baza analizei celei mai bune si eficiente
utilizari”. Cu referintd la proprietatea publica, vom atentiona asupra faptului, ca
imobilul construit de cétre stat, ca regula, are menire sociald, prin urmare investitorul
(statul) nu mizeaza pe o profitabilitate mare. Astfel, marimea profitabilitatii solicitate nu

! Formarea complexului de bunuri imobile actual se practica foarte rar, sau chiar deloc. Principalele cauze
sunt (1) lipsa mijloacelor banesti pentru achitarea serviciilor de formare a complexului de bunuri imobile,
(2) vanzarea complexului de bunuri imobile este mai dificila deoarece preful sporeste considerabil, (3)
privatizarea ulterioara a terenului aferent constructiei privatizate este mai convenabil din punct de vedere
financiar.

2 Tn Regulamentul provizoriu — cheltuieli indirecte

% Tn Regulamentul provizoriu — beneficiul investitorului
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va depasi profitabilitatea investitiilor alternative ale statului (argument pentru prequl

inifial de expunere la licitatie).

Deprecierea acumulata include trei componente: uzura fizica (Uf), deprecierea
functionala (Df) si deprecierea economica (De). Uzura fizica si deprecierea functionala
nu variaza in functie de tipul proprietatii, deprecierea economica, insa, reprezentand
influenta factorilor externi, diferd considerabil. Astfel, pornind de la definitie, putem
evidentia elementele specifice:

e schimbarile de ordin legislativ — orice operatiune care vizeaza proprietatea publica

este strict reglementati, de la creare (cumparare prin achizitii publice), gestiune

(locatiune, fuziune, divizare, casare, transmitere cu titlu gratuit, etc) pana la lichidare

(vinzare la licitatii ,,cu strigare”, ,,cu reducere”, concurs investitional etc.);

e impactul specificului pietei in functie de amplasare — cererea mica sau lipsa cererii

in localitatile rurale creeaza necesitatea reglementarilor suplimentare, care ar viza

limita inferioara a pretului probabil pentru vanzarea imobilului proprietate publica.

Cele mentionate sugereaza doua situatii posibile: (1) De a bunului proprietate
publica > De a bunului proprietate privat; (2) De a bunului proprietate publica < De a
bunului proprietate privatd. Prima situatie apare in cazul unor modificari legislative care
vizeazd doar proprictatea publicd (spre exemplu, reglementarea procesului de
privatizare a terenului aferent constructiilor privatizate sau n proces de privatizare la
pret normativ corectat — deprecierea economica a astfel de terenuri a sporit proportional
restrictiile impuse), a doua - in cazul limitarii prefului de comercializare a bunului (spre
exemplu prin prevederile Hotararii Guvernului 1056 din 12.11.1997 la capitolul
privind determinarea pretului de comercializare a patrimoniului statului) .

Abordarea prin venit. Metodologic evaluarea poate fi divizata in doud etape:
aprecierea venitului operational net si aprecierea nemijlocit a valorii.

Venitul brut potential reprezinta venitul ce poate fi generat de bunul imobil in
cazul folosirii tuturor spatiilor disponibile. El poate proveni din plata de arenda
colectatd In urma darii In arendd a bunului imobil, precum si din exploatarea
comerciala a bunului imobil.

Referindu-ne la bunurile publice, vom atrage atentia asupra urmatoarelor
aspecte:

» Necesitatea evaluarii apare ca parte componentd a gestiunii imobilului public
(privatizare, locatiune, transmitere cu titlu gratuit etc.);

» Ca regula imobilul respectiv nu este utilizat eficient si nu are o exploatare
comerciald, respectiv, nu genereaza venituri de acest gen;

» Imobilul supus evaluarii poate fi in locatiune sau nu la data evaluarii. Daca exista
contractul de locatiune, plata de arenda formeaza venitul brut efectiv. In cazul
neutilizarii imobilului, venitul brut potential se formeaza din plata de arenda posibil
de colectat presupunand ca imobilul este arendat;

» Cuantumul minim al arendei bunurilor proprietate publicd este strict reglementat
prin Legea bugetului R.Moldova. Prin urmare, in conditii de crizd, in lipsa sau
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micsorarea cererii pentru bunuri imobile, gestionarul imobilului proprietate publica
nu poate micsora plata de arenda pentru a atrage potentialii arendasi. Pe de alta
parte, in cazul unei cereri sporite, este prevazutd posibilitatea de ajustare a
cuantumului arendei bunurilor proprietate publicd nivelului arendei solicitat de
piagd.;

» Privatizarea cotelor sociale in capitalul social al societitilor comerciale,
constructiilor nefinalizate, complexelor de bunuri imobile si terenurilor pentru
constructii, precum si incaperilor nelocuibile, cu exceptia celor date in locatiune se
efectueazi prin vanzare la licitatie cu strigare sau vanzare prin concurs comercial ori
investitional.

Tinand cont de cele mentionate, consideram justificate urmatoarele concluzii:

e Venitul brut potential (VBP) se va determina in baza prevederilor Legii bugetului
privind determinarea cuantumului minim al chiriei / arendei bunurilor proprietate
publica;

o Deducerile pentru spatiile libere si alte venituri pot fi considerate nule, astfel venitul
brut efectiv VBE = VBP;

e valoarea cdpatatd nu reprezintd o valoare de piatd, ci o valoare estimativa care
reprezinta preful initial de expunere la licitatie si concomitent reflecta limita minima
a pretului acceptat de vanzator.

Cheltuielile operationale sunt cheltuielile legate de exploatarea §i asigurarea
functionarii normale a bunului imobil. Ele pot fi divizate 1n cheltuieli operationale fixe
si variabile, cheltuieli pentru reparafii si mentinere, precum si pentru inlocuire.
Cheltuielile operationale fixe cuprind cheltuielile ce nu depind de nivelul de ocupare a
spatiilor (impozitul imobiliar, prima pentru asigurarea bunului imobil, salariul
personalului de deservire (daca este fixatd independent de ocuparea spatiilor) a bunului
imobil cu impozitele si platile aferente). Cheltuielile variabile depind de intensitatea
exploatarii bunului imobil (cheltuieli pentru administrare, plata serviciilor comunale,
salubrizare, asigurarea curateniei, securitatii si altele). Cheltuielile pentru reparatie si
mentinere includ cheltuielile pentru reparatia curentd a bunului imobil si cheltuielile
pentru intrefinerea bunului imobil. Cheltuielile incluse in aceasd categorie poartd
caracter fix cat si variabil (reparatia ascensorului, zugravirea peretilor si altele).
Cheltuielile pentru Tinlocuire cuprind totalitatea cheltuielilor pentru Tnlocuirea
elementelor uzate ale bunului imobil (acoperisul, instalatiile sanitaro - tehnice si altele).

Referindu-ne la bunurile imobile proprietate publica vom evidentia urmatoarele
momente specifice:

Cheltuielile fixe cuprind doar impozitul pe bunurile imobiliare in caz ca bunul
imobil se afla in posesie, folosinta sau administrare operativa a intreprinderii de Stat sau
municipale. Cheltuielile fixe sunt egale cu cheltuielile de remunerare a
administratorului blocului in caz cd bunul imobil este al autoritatilor publice sau al
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institutiilor finantate de la bugetele de toate nivelurile (conform legislatiei platitor al
impozitului este arendasul sau locatarul).

Cheltuielile variabile, ca reguld, sunt transmise in totalitate arendasului.

Cheltuielile pentru reparatie si mentinere curentd de ordin variabil sunt
transferate arendasului (zugravirea peretilor, etc.), cele de ordin fix sunt suportate de
detinatorul drepturilor patrimoniale (reparatia ascensorului, a nodurilor tehnico-sanitare
etc.).

Cheltuielile pentru inlocuire sunt suportate de proprietar.

Un element nou inclus Tn schema aprecierii valorii de piata este multiplicatorul
goodwill (MGW) sau plusvaloarea aferenta imobilului respectiv. Includerea méarimii
date 1n procesul de estimare a valorii bunului imobil este propusa de cétre savantul rus
Asaul A.N. [11], insa autorul nu propune o explicatie a modalitatii de aplicare. Atragem
atentia asupra elementului respectiv, deoarece el este caracteristic bunurilor proprietate
publicd, insd cu semnul minus. Avem in vedere faptul, cd imobilul aflat in gestiunea
institutiilor bugetare, Intreprinderilor de stat, etc., ca reguld, poseda un bedwill (BW) o
valoare mai mica vis-a-vis de bunurile imobile analogice aflate in proprietate privata.

Totodatd, in cazul comercializarii, potentialul cumparator va putea capata
ulterior un profit superior celui generat actual de bunul imobil. Sporul respectiv
reprezintd un goodwill potential pentru cumpérator care trebuie inclus in valoare (si in
pretul ofertet).

Includerea GW 1n calcul va permite minimizarea sau n unele cazuri excluderea
decalajului ce apare la nivel metodologic intre valoarea de piata si valoarea justa.

In practica se aplica trei metode pentru estimarea valorii goodwill-ului:

a) Goodwill-ul poate fi calculat prin actualizarea supraprofitului. Prin
supraprofit vom intelege diferenta dintre cuantumul minim al arendei bunurilor
proprietate publicd §i marimea medie a arendei oferitd de piatd pentru bunuri
analogice.

n API
oW = i=1 (1+a)i , AP = Pm - Pai 1

n care: GW - goodwill; Pm — plata de arenda medie pe piata; Pai — cuantumul
arendei pentru bunul evaluat; /_/P- supraprofitul; a — rata de actualizare; n — durata
ramasa de functionare utild a bunului imobil.

b) Goodwill-ul poate fi evaluat sub forma unei diferente dintre valoarea
apreciata prin abordarea prin venit si cea determinata prin abordarea prin cost.

¢) Goodwill-ul (numit si fond comercial) poate fi determinat direct prin
evaluarea elementelor ce-l compun. Metoda se aplicd relativ putin, deoarece
evaluatorului 1i este extrem de dificil sa estimeze componentele din structura goodwill
—ului.

Noi propunem doud modalitati de includere a goodwiil-ului in calculul valorii
bunului imobil: in valoare absoluta si valoare relativa.
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Marimea absolutd a goodwill-ului poate fi determinata prin prima metoda (a)
mentionata anterior. Ulterior marimea capatatd trebuie adaugata la valoarea de piata
apreciata prin metoda capitalizarii sau actualizarii.

Astfel, in cazul aplicérii metodei capitalizarii, valoarea bunului imobil va fi
determinata prin relaia:

VON & AP
r o ,Z:;‘ (1+a)’ 2
In cazul aplicirii metodei de actualizare a fluxurilor de numerar méirimea GW
poate fi inclusa 1n fluxul de numerar nemijlocit

VP =

5 VON, & VON, + AP,
Vo3 YON 5 AR 3
i=1 (1+ a) i=1 (1+ a) i=1 (1+ a) 3
Prin urmare marimea GW poate fi inclusd si in exprimare relativa:
MGW = M
P, relatia de calcul a fluxului de numerar conventional, numit VON total,
este:

VONgg = (VBE — CO) X MGW 4

Rata de capitalizare permite transformarea venitului anual generat de bunul
imobil in valoarea lui la data evaludrii. Regulamentul provizoriu [4] indica aprecierea
ratei de capitalizare prin urmatoarele metode: analiza vinzérilor comparabile, metoda
multiplicatorului venitului brut efectiv, tehnica grupului investitional sau metoda
coeficientului de acoperire a datoriei.

Referitor la aprecierea ratei de capitalizare pentru bunuri proprietate publica
vom atentiona:

» metoda analizei vanzarilor comparabile presupune extragerea ratei de capitalizare
din vanzarile obiectelor analogice. Referindu-ne la obiectele proprietate publica,
informatia privind preturile (atat a ofertei, cét si a tranzactiei) nu este accesibila, prin
urmare metoda datd nu poate fi aplicata;

» metoda multiplicatorului venitului brut efectiv nu poate fi aplicatd datorita
reglementarii veniturilor generate de obiectele proprietate publica;

» tehnica grupului investitional nu poate fi aplicatd deoarece (1) se estimeaza doar
valoarea cladirilor si a constructiilor (fara teren), (2) Evaluatorul nu cunoaste sursele de
finantare a tranzactiei potentiale;

» metoda coeficientului de acoperire a datoriei de asemenea nu poate fi aplicata
deoarece evaluatorul nu cunoaste sursele de finantare a tranzactiei potentiale.

Prin urmare, nici una din metodele indicate in Regulamentul provizoriu privind
evaluarea bunurilor imobile nu poate fi aplicata in cazul evaluarii imobilului proprietate
publica. Insa, teoria evaludrii ne oferd si alte metode, cum ar fi metoda cumulativa,
metoda de calcul a ratei generale de capitalizare corectatd (cu variatiile acesteia:
metodele Ring, Hoskold si Inwood) precum si modelul Gordon (interlegatura dintre
rata de capitalizare si rata de actualizare). Anume aceste metode le consideram indicate
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pentru aplicare in scopul determinarii ratei de capitalizare in procesul evalurii
imobilului proprietate publica.

Metoda cumulativa presupune cd rata de capitalizare cuprinde pe langa
profitabilitatea fara risc si nivelul riscului sumar, si rata de recuperare a capitalului,
relatia fiind: r = profitabilitatea fara risc (Rf) + [rata riscului investitional (Rr) + rata
riscului pentru lichiditatea joasa (RI)] + rata de recuperare a capitalului (Rrec.).

Rata profitabilitatii fard risc, ca reguld, se determina prin doud metode: metoda
directa si indirecta. Metoda directa [12, p.195] presupune utilizarea in calitate de rata a
profitabilitatii fara risc a dobanzii bancare celei mai stabile banci din tard sau a marimii
medii ponderate conform nivelului de risc al dobanzilor celor mai cunoscute institugii
financiare din tard. Metoda indirectd este axatd pe analiza comparativd a ratelor
profitabilitatii fara risc in tara rezident (ex. R.Moldova) si o tard de referinta (ex. Marea
Britanie). In acest caz, in calitate de baza se consider profitabilitatea far risc din tara
de referinta la care se va adauga prima pentru riscul investitional in tara rezident.
Ratingul tarilor lumii conform nivelului riscului investitional se fac publice de citre
companii specializate precum sunt Standard and Poor’s sau firma specializatd BERI
(Germania), Asociatia bancilor elvetiene sau compania internationald de audit Emst &
Yang si altele.

In cazul evaluarii bunurilor imobile proprietate publicd propunem urmétoarea
modalitate de apreciere a valorilor:

Rf = rata de bazi a Bancii Nationale a Moldovei reprezinta rata de referinta
pentru principalele operatiuni de politicd monetard pe termen scurt. BNM promoveaza
politica ratelor la instrumentele de reglementare monetard, tinAnd cont de conjunctura
pietelor monetara si valutard, avand la bazi analiza situatiei in economia nationala,
dinamica proceselor inflationiste si asteptarile prognozate ale indicatorilor
Macroeconomici.

RI — va fi determinat in baza Rf avand in vedere perioada de expunere a
bunurilor imobile pe piata (Ep) exprimata in luni: RI =Rf/12 x Ep.

Rrec. - rata de recuperare a capitalului depinde de durata de viata fizica ramasa
(n) Rrec.= 1/n x 100%.

Rata riscului investitional pentru bunurile imobile proprietate publica va fi
apreciata in baza tarifelor pentru asigurarea bunului imobil.

Metoda de calcul a ratei generale de capitalizare corectatd presupune
aprecierea ratei de capitalizare in baza corectarii ratei de actualizare. Metoda poate fi
intalnitd 1n literatura de specialiate sub denumirea de tehnica Ellwood pentru investitii
fara atragerea mijloacelor imprumutate. Relatia de calcul este:

r=a-[1V 5
in care: a—rata de actualizare, ~ E1ata de recuperare a capitalului.

In functie de modalitatea de recuperare a capitalului investit pot fi aplicate trei
modalitati de calcul a ratei de capitalizare:
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Metoda Ring se aplica atunci cand se asteapta ca fluxul veniturilor sistematic se
va micsora, iar recuperarea sumei inifiale se efectueaza in parti egale.

Metoda Inwood se foloseste atunci cdnd se asteaptd, pe parcursul intregii
perioade de prognoza, venituri constante egale.

Metoda Hoscold se aplica daca profitabilitatea initiald a investitiilor este atét de
mare, incat reinvestirea cu acelasi procent este imposibila. De aceea, pentru mijloacele
reinvestite se presupune capatarea veniturilor dupd cota fara risc.

Referindu-ne la proprietatea publica consideram cea mai adecvata aplicarea
metodei Ring, deoarece: (1) investitiile statului poartd caracter preponderent social, (2)
statul nu practica reinvestirea veniturilor capatate, ci doar intretinerea patrimoniului
existent 1n stare functionald, sustinerea unor activitati prin subventionare, etc. Prin
urmare, din punctul de vedere al statului, mijloacele investite trebuie recuperate, insa nu
se asteaptd §i capatatea unor venituri suplimentare recuperdrii capitalului investit.
Formula de calcul a ratei de capitalizare va capéta forma:

r, =a, +% 6

n care, n— durata ramasa de functionare utild a imobilului evaluat.

Metoda Gordon exprima interdependenta dintre rata de actualizare si rata de
capitalizare 1n caz ca se asteaptd in viitor pentru un interval nelimitat de timp sporirea
veniturilor cu ritmuri egale. Astfel, sporul veniturilor (g) se va exclude din rata de
actualizare:

r=a-g 7

Este evidentd analogia cu metoda Ring. In cadrul metodei Gordon se are in
vedere un spor al venitului Tn viitor, prin urmare valoarea bunului va fi mai mare. Tn
cazul metodei Ring se are in vedere micsorarea venitului in viitor (recuperarea
investitiilor initiale), prin urmare valoarea bunului va fi mai mica.

Rata de actualizare (a) reflecta rata profitabilitatii asteptate de catre investitor,
deci ea depinde de gradul de risc aferent investitiei respective. Toate metodele de
apreciere a ratei de actualizare nu reprezinta altceva decat concretizari ale urmatoarei
relatii:

Rata de actualizare = profitabilitatea solicitati de investitor + riscul asociat investitiei

Profitabilitatea solicitata de investitor, ca reguld, este divizata in profitabilitatea
fara risc (Rf) plus nivelul mediu al riscului (metoda aditiondrii [Rf + R], metoda
investitiilor de alternativa [Rs + (Ry, - Rg)], metoda CAMP [Rs+ B (Ry, - R9)], etc.).

Dimensionarea nivelului de risc asociat investitiei se propune in diverse
modalitati, de la dezmembrarea in elemente separate (metoda aditionarii — riscul
inflatiei neasteptate, riscul nivelului jos de lichiditate, riscul pietei), pana la aprecierea
sumara a acestuia (metoda CAMP — coeficientul p) .

Metoda aditiondrii presupune aprecierea ratei de actualizare prin insumarea
profitabilitatii fara risc, ratei inflatiei prognozate si ratei riscului compus din riscul
inflatiei neasteptate, riscul lichiditatii joase si riscul pietei imobiliare:
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a=Rf+Ri+Rin+RI+Rp 8

Metoda investitiilor de alternativa presupune aprecierea ratei de actualizare prin
specific obiectului evaluat: a =Rf + (Ra—Rf) + Rr sau a=Ra+R.

Avéand in vedere faptul ca profitabilitatea investitiei de alternativa cuprinde
elementele de baza ale ratei de actualizare, adica Rf + Ri + Rin, ajungem la concluzia
cd rata riscului suplimentar este compus din riscul lichiditatii joase si riscul pietei
imobiliare: R = Rl + Rp. Prin urmare, pentru a reduce gradul de subiectivitate (Rin si
Rp se determind prin metoda expert), consideraim oportuna aplicarea metodei
investitiilor de alternativa in urmétoarea versiune:

a=Ra+RI+Rp 9

in care Ra — dobanda bancara la depozite pe termen lung pentru persoane

juridice, Rl = Ra/12*Ep, Rp — riscul specific pietei imobiliare, poate fi apreciat prin
metoda expert sau in baza studiilor analitice publicate.

Metoda extractiei presupune extragerea ratei de actualizare din datele pietei,
aceasta fiind exprimata prin rata internd de rentabilitate (RIR). Formula de calcul se
reduce la urmatoarea relatie:

RIR=r+6VP 10

n care, OVP = ADa + AKp

n care: E Wi®dificarea valorii de piatd in functie de Kp — coeficientul
integral al conjuncturii pietei, care exprimda modificarea raportului cerere-oferta si
modificarea Da — a deprecierii acumulate.

Cu privire la evaluarea bunurilor proprietate publicda in R. Moldova, vom
atentiona asupra urméatoarelor:
¢ in conditiile economice ale Republicii Moldova aplicarea metodelor alternative de
estimare a ratei de actualizare si capitalizare este dificila sau chiar imposibil;

o aplicarea metodei CAMP este justificata doar pentru investitorii straini, deoarece ia
in consideratie riscul sistemic. In cazul evaluarii intreprinderilor, complexelor
patrimoniale este necesara aplicarea metodei CAMP adaptat deoarece astfel va fi
considerat nivelul riscului suplimentar aferent obiectului evaludrii;

o referindu-ne la evaluarea bunurilor imobile, propunem aplicarea a doud metode:
metoda concretizati a investitiilor de alternativa si metoda extractiei.

Abordarea prin comparatie pentru evaluarea patrimoniului public la etapa
actuald nu poate fi aplicatd din cauza lipsei informatiei veridice pe piatd. Ajustérile
care necesitd a fi incluse in analiza vanzarilor comparabile ajung la 50-70%, marime
inadmisibila 1n evaluare, deoarece creeaza o marja de eroare exagerata.

Avand in vedere cele mentionate, ajungem la concluzia, ca valoarea estimata de
evaluatori conform regulamentelor in vigoare nu reprezinta o valoare de piata.

111. De ce schemele sunt considerate frauduloase? Cu toate ca privatizarea

se petrece in conformitate cu prevederile legale, examinate de la distantd aceste
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operatiuni trezesc nedumeriri. Cum se poate intdmpla ca cladirea a fost privatizata la
400 mii lei, terenul la 150 mii lei, iar ulterior privatizarii imobilul (cladirea cu teren) a
fost vandut la 1,5 min lei?

Urmand explicatiile anterioare vom exemplifica o situatie concretd, indicand
diferentele fata de estimarea prefului de piata (tab.2). Prima diferenta consta in faptul ca
imobilul public are o destinatie prestabilitd (centru de reabilitare), destinatie specificata
in contracul de locatiune, pe cand fiind imobilul 1n proprietate privatd cea mai buna
utilizare ar fi mixta, cu elemente de centru comercial specializat. Avand in vedere
amplasarea obiectului, plata de arenda a imobilului privat ar putea fi mai mare cu circa
10-30%, fapt care diminueazi deprecierea economicd cu aceiasi marime. Diferd
cheltuielile aferente i profitabilitatea solicitata.

Plata de arenda a imobilului public conform legii bugetului cu considerarea
coieficientilor respectivi constituie 120 439 lei/an. Avand in vedere starea bunului
imobil, el nu se utilizeaza, deci nu genereaza venituri. Daca ar fi in proprietate privata,
n urma unor investitii de circa 1 min lei imobilul ar putea fi utilizat si sd genereze flux
de numerar din plata de arenda lunara potentiala de circa 10-12 euro/m.p. parter si 5-9
euro/m.p. subsol sau circa 708 mii lei anual. Vom presupune o deducere pentru spatiile
libere (utilizarea incompletd a capacitatilor) de 30%.

Obiecte comparabile din punctul de vedere al destinatiei, starii fizice, amplasarii
pe piad nu sunt. Analiza vinzarilor comparabile nu poate fi aplicatd deoarece ajustarea
generali ajunge la 60-70%. fnsi media pietei specifica preturile ofertei de circa 700 -
1000 euro/m.p. parter si 250-400 euro/m.p. subsol/demisol. Deci, piata potential ar
oferi circa trei milioane de lei pentru acest imobil.

in urma reconcilierii capatim valoarea imobilului public de un milion lei, iar a
aceluiasi imobil aflat in proprietate privatd minim doud milioane lei.

Daca vom adduga si valoarea terenului, presupunem 6 ari, imobilul aflat in
proprietate privata devine de cel putin trei ori mai scump decét cel aflat in proprietate
publica.

Tabelul 2
Calcul comparativ
Indicatorul / criteriul | Imohil public | Imobil privat
Abordarea prin cost
Valoarea de reconstituire / inlocuire 2125843 2125843
Uzura fizica 59 59
Deprecierea functionald 0 10
Deprecierea economica 0 -20
Deprecierea acumulata 59 49
Cheltuieli aferente (indirecte) 1.05 110
Beneficiul investitorului 1.0651 125
Valoarea de piata (prin cost), lei 974753 1198444
Abordarea prin venit
Plata de arendd anuala, lei / m.p. 2595 15254
Venitul brut potential, lei / an 120439 707778
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Venitul brut efectiv, lei / an 120439 495 444
Cheltuieli operationale 0 15%
Venitul operational net, lei / an 120439 421128
Rata de actualizare, % 20,59 20,59
Rata de capitalizare, % 1559 1559
Valoarea de piata (prin venit), lei 1048590 1058026
Abordarea prin comparatie
Valoarea de piata (prin comparatie), lei 0 3515000
Reconcilierea rezultatelor

Valoarea de piata a cladirii, lei 1011670 2083000
Valoarea terenului, lei 64 840 2040000
Valoarea totald, lei 1076510 4123000

Sursa: calculul autorului.

Drept urmare a celor mentionate, consideram necesare urmatoarele modificari
legislative: terenurile aferente trebuie privatizate la valoarea de piatd; trebuie prevazute
cheltuieli anuale pentru evaluarea bunurilor spre privatizare, pentru a exclude conflictul
de interese; precum si modificari normativ-metodologice: a prevedea aplicarea mérimii
goodwill — ului la evaluarea imobilelor proprietate publica, cu concretizarea ca aceasta
plusvaloare reprezintd surplusul valorii platit de catre piatd proprietarului ulterior
privatizarii; a stabili marimea profitabilitatii solicitate de organele publice — marime
aplicata 1n evaluarea prin cost.

Concluzii. Generalizand cele expuse, vom atentiona asupra urmatoarelor:

1. Ambele scheme examinate sunt conforme prevederilor legale
2. Prin ambele scheme pot fi cipatate venituri considerabile
3. Cel mai scump element al imobilului este terenul, care ih schemele prezentate este
cel mai ieftin. Din toate regulamentele examinate consideram necesar a fi modificat
modul de privatizare a terenurilor.
4. Examinate din punctul de vedere al intreprinderilor de stat / municipale sau a
administratiilor publice locale / centrale celelalte regulamente examinate nu contravin
logicii situationale.
5. Este oportuna revederea modalitatii de privatizare a terenurilor aferente amplasate
n special Th municipii.
6. Trebuie prevazute cheltuieli anuale pentru evaluarea bunurilor spre privatizare,
pentru a exclude conflictul de interese.
7. Este necesara elaborarea standardelor nationale de evaluare, in care se va prevedea
aplicarea marimii goodwill — ului la evaluarea imobilelor proprietate publica, cu
concretizarea ca aceastd plusvaloare reprezintd surplusul valorii platit de catre piata
proprietarului ulterior privatizarii; precum si concretizarea (in procesul evaludrii prin
abordarea prin cost) marimii minime a profitabilitatii solicitate de citre organele
publice.
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CUCTEMHBIV KPU3UC T'OCYJAPCTBEHHOI'O .
CTPATEI'MTYECKOI'O YITPABJIEHUSA DKOHOMUKOU
YKPAHUHBI: COBPEMEHHBI STAIT

Hrops 3unoBBEB, 0.5.H., npog., Knaccuueckuii
Tpusammuviii Ynusepcumem, Y KpauHa

In article significant tendencies and realised mechanisms of transformation of system of the
state strategic management are considered by a national economy.

B cmamve paccmompeHnvl  3Havumvle meH()eHuuu u peanusyemole MexaHusMbvl
mpaucgopmayuu cucmemvl 20CYOAPCMEEHHO20 CHPAMESULECKo20 YIPAaGIeHUs IKOHOMUKOL
Cmpanbl.

Kroueewie cnosa: cocyoapcmeentoe cmpamezuyeckoe ynpaegienue, CUCEMHbILL KPUSUC,
cucmema ynpagneHus, ynpaenenue SKOHOMUKOLU CIMpaHbi.

IocranoBka npo0Jiembl. HeiHemmHsst GpopManbHO-IerdTHMHAS BIIACTh CTPaHbI

CTpeMHTCS co3/1aTh KOHCOJTMPOBAHHYIO TIUPaMITY MHCTUTYLIN
LIEHTPAIM30BAaHHOTO TOCY/IAPCTBEHHOTO YIpaBIeH s SKOHOMUKOW. [Ipw sToM miemm
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TAaKOro «HOBOOOPA30BAHKSD, HEPAPXUIHOCTD €10 CTPYKTYP, KOPHIIOPBI IOITYCTHMOTO
BO3IEHCTBUSI M MHCTPYMEHTBI Peai3alliy BIIACTHBIX MOJHOMOYMH JIEKIIapHPYIOTCs
TG B OOmmMX deprax. [loTpeOHOCT, B MPOTrHO3¢ TEHICHIMM TpaHchopMaIwm
CHCTEMBl ~ TOCYIAPCTBEHHOTO  CTPAaTerM4ecKoro  YIpaBlCHUS  BBI3BIBAET
HeoOXOIMMOCTb M3YYEHHUS IPUUHMH BOCTPEOOBAaHHOCTH M3MEHEHHUI CAMOM CHCTEMBI 1
SHJIOTEHHBIX 10 OTHOIIEHHIO K HEl IEPEeMEHHBIX.

Henbio craThu SBISETCS AHAIM3 TNPHYMH M BMEHEHHBIX XapaKTEPUCTHK
TpaHCOpMALIIM  CHUCTEMBI  TOCYJapCTBEHHOTO — CTPATErMUECKOro  YIpaBlICHHUS
SKOHOMHUKOM VYKpauHbl, a TaloKe€ TIMWIOTHBIA aHalIM3 CaMoro HarpaBjeHUs
TparcqopMarm.

AHaM3 TOCIEIHUX HCCIeNOBAHMIA M myOsmkanmil. [IpumeHnTensHO K
crieuuke TOCTPOSHUS YKPAaWHCKOH CHCTEMBI CTPAaTerMUYecKOro  YHPAaBJICHHS
SKOHOMUKOW CTpaHbI B HACTOSILEE BPEMs TIOCBAIIEHBI MCCIEIOBAHUS B OCHOBHOM
YKPaMHCKUX Y4eHbIX HallloHAIBHOTO HHCTUTYTA CTPaTerHuecKuX UCCIea0BaHui [5]
W OTPaHMYCHHBIN PAl MEXIUCLMIUTMHAPHBIX PalboT (IO OLIGHKE AOMUHAHT COLMO-
KyJIbTypHBIX TpaHchopMarwii) uccienoraresneii FIHCTUTyTa Mpo0iieM HAIMOHAILHOM
oe3omnacHoctH [4]. OCHOBHBIM HEIOCTATKOM TAKWX MCCIICIOBAHUI CIICIYET CUMTATh
WX TPOTHO3HBIM XapakTep M akKIEHTUPOBAHME HA BO3MOXKHBIX aIbTEPHATHBAX
Ppa3BuTHS, B yIIepO W3yUYEHHIO COBPEMEHHOTO COCTOSIHUSI IAHHOW MPOOJIeOHOM 30HBI.
NmenHo 310 ompenenser akTyalbHOCTh M IPAKTUYECKOE 3HAYEHWE JAHHOTO
HCCIICOBAHNL

PesysibTarel uccinenoBanmsi. [le-(haxro, mpeanprHITa MONBITKA KOHLCHTPALH
B03MOJCHOCIEL] PEATTU3ALIMH BIIACTHBIX TOJTHOMOUMH 1071 KOHKPETHBIE TIEPCOHAIINH,
COTpOBOXKAtOMIAsiCSl  (DOPMUPOBAHME  HECKOJIBKMX  3HAYMMBIX  TCHJICHIIHH,
CIIOCOOHBIX TPENONPENCTUTh TEPEYCHb BO3MOXKHBIX AIBTEPHATHB AAIbHEHIIEro
pa3BuTHs COObITHIL. Ha 94T0 KOHKpETHO OYIyT HalICTICHBI 3TH 603MONCHOCHIU, KOMY U
Ha KaKMX YCJIOBHSIX JIEJIErMPOBAHbL, KaK U 3@ CUET YEro PeaTM30BaHbI, - IPOIODKAET
OCTaBaThCsI HESICHBIM HE TOJBKO TS OOIIECTBA, HO | TS CAMOH TIPaBSIIei KOMaH/IbL.
IIpyunH 5TOMY BUIUTCS] HECKOJIBKO:

1.CrpemieHrie K BOCCO3[AI0 MEXaHHW3MOB TOCYIAPCTBEHHOIO VHpPAGIeHUs
TEHH3HPOBAHHON SKOHOMHKON HEPEallbHO M3-32 HEOOXOIMMOCTH B JTOM CITydae
HaHOCHTh ymepd u «cBomm» I, a oneita (OPMHUPOBAHUS —CHCTEMBI
TOCY/IapCTBEHHOTO pe)Iupo6aHs SKOHOMHUKOM BIIACTHAs AWTa JIMIIICHA.

2.KpynHblif yKpauHCKWA KarmuTal BO3HHUK W TPOAOIDKACT (HOPMUPOBATHCS
TONBKO 33 CYET MEPHUTOKPATUYECKOTO IIPUCBOCHMS HMCTOYHHKOB —CKOJIB-IHOO
3HAUMMOT'O TIOTIOJTHEHHS! TOCYIAPCTBEHHOTO OIOIDKETA U, CIII0BaTENIBHO, allPHOPH He
MOYKET CTaTh OCHOBOM SKOHOMUYECKOM MOILY IOCYIapCTBa.

3. BoccraHoBIeHHE TTO3UTUBHO — CTHMYJIMPYIOIIEH Cpembl i Manioro (a Tem
Ooree cpemHero) Ou3Heca TpedyeT BPEMEHH 1 CHCTEMHBIX «MHBECTHULIIDY (HE TOIBKO
W HE CTONBbKO (DMHAHCOBBIX, KaK  YIPABICHYESCKUX, 3aKOHOJATEJBHBIX,
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WHHOBAIMOHHBIX, CEPTUQHKALMOHHBIX, Pa3pellMTeNbHBIX U T.1.). ['ocynapcTBo ke
VMM HE PacIosiaraer.

4. Ctparermieckoe CTUMYJIAPOBAHHE BOHHUKHOBEHUS HOBBIX
HAJIOTOTUIATENBIMKOB  3a CYET CO3JAaHMsS MOTHBATOPOB K CaMO3AHATOCTH U
camopeaM3alyy MPENNPHHAMATEIHCKOrO MOTeHIMAA HACEICHHS], POTUBOPEUUT
CHIOMUHYTHBIM (PHCKAJIbHBIM 33/1a49aM I'OCy/1apcTBa.

5. OrcyrcTBrE 000CHOBaHHON KOHLIETIIMM SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS CTPaHbI 1
CTpeMJICHHE «IPYKUTh CPa3y CO BCEMID) OTTAIKMBAET HE TOIBKO BHEIIHHUX, HO YXKE U
BHYTPEHHUX UHBECTOPOB.

6. bezabTepHATHBHOCT, HEOOXOIMMOCTH  pelllaTh HAKOIMBIIMECS 3a JiBa
JICCSATHNCTHS.  OKOHOMHMYECKHE TpOOJTeMbl  CTpaHbl B pexume  «on-line»
TapaHTUPOBAHHO BEJET K YCTYIIKaM CIpaHaM — IapTHEpaM W COKPAIICHHIO
CTpaTernieckoro SKOHOMUYECKOro ToTeHImana. Kak crieacteue, yrpara peambHOTO
KOHTPOJIS1 HAJ] LIEJTBIMU CEKTOPaMH HAlIMOHATBHONH 3KOHOMHKH.

7.CymiecTByromas cucreMa OOECIICUeHHs] COLMATBHBIX —TapaHTU  YKe
HETOIbEeMHA [T TOCYIApCTBEHHOro OFo/pKeTa W, TeM HE MEHee, He CIocoOHa
YACPKUBATH YPOBEHb PEATHHOTO PacIioNaraeMoro J0X0/1a HaCeNeH s Iake Ha SIBHO
3aHIKEHHOM MPOKUTOYHOM MUHHMYME.

8.IlombITKM  LIEHTpAIbHOM BIACTM MHMHUMH3MPOBATh PAcXO[bl 33 CYET
CBEpPXXKECTKOrO KOHTPONIS HaJ (PUHAHCOBHIMH TOTOKAMH | OCyJapcTBEHHOTO
Ka3Ha4YelCTBAa BEICT JMIIb K COLMAIGHOM HANPSHKEHHOCTH M PE3KOMY POCTY
HETATUBHOI'O OTHOIIEHUS K IIPOBOAMMOM SKOHOMMYECKOW IIOJIMTHKE CO CTOPOHBI
PabOTHUKOB OFOHKETHOH chephbL.

9.CraBka  «@eHTpa» Ha  aJAMUHHCTPATUBHBIA  pecCypc  yHpaBlICHHS
PETHOHATBHBIME  SKOHOMIYECKIMH TIPOOJIEMaMH  TIPOTUBOPEUHT CaMOW TPHUPOTIe
CTpEMJICHHSI PETMOHANBHBIX PYKOBOIMTENCH OTBEYaThb 3a @IacHb, a He 3d
pe3ybmambl €€ PeTH3aLIHN.

10. VbxmuBeHYeCKMd MEHTAIMTET W TPABOBOM HHUTWIM3M  OOJBIIMHCTBA
00I11eCTBa BEAYT K B3aMMHOMY CTPEMIICHHIO TOCY/IapCTBA M HACENICHHUS JIETIeTPOBATh
JIpyr JIpyry pelieHde mpoOieMbl O0eCredeHHsi CBOEr0  HKOHOMHYECKOTO
OJaromomyus.

VKazaHHBIC TEH/CHIIMM BBIHY)KIIAIOT CHUCTEMY T'OCYIApPCTBEHHOTO YIPABICHUS
SKOHOMHKOW YKpauHbl HCKaTh HOBBIE HAMpaBjeHUs TpaHC(OPMALOHHON
amanrarmu (Tado. 1), MO3BOJSFOIIE COXPAHHTD YIPABISIEMOCTb.

[MonbITKM  yCWIEHWS pONMM TOCYyJAapcTBa W TPHUOOPETEHHMS] WM  KpeauTa
OOIIIECTBEHHOTO JIOBEPHSI 3a CUET aKTHBHU3ALMHU JIESTENHHOCTH TPABOOXPAHUTENBHBIX
OpraHoB (OpHEHTHUPOBAHHBIX MM Ha HaBECHUE «MacCOBOTO» TOPSIKA U TPOBEPKY
TPYHOBOH JMCIMIUIMHBI HA YPOBHE DPSIOBBIX TIpakmaH (AHAJIOTMYHO CHCTEMHBIM
MpoBepKaM pexuMa Tpyaa B 1983 romy) wim Ha ToKasaTelbHOE HaKazaHHWE
OTIENBHBIX HEYTOJHBIX IMPEICTABUTENEH «BTOPOTO» SILETIOHA BJIACTH (aHAJIOTUYHO
«BHEIITOProckuM» nenaM 1980 r.) yke mpemmmpuHIMaroTcst. OmaHaKo, KOPPYIIITHS,



“Economie si sociologie” Nr. 2/2010 -71-

BCTPOGHHAs B CHUCTEMY TOCYJApCTBEHHOTO YIPABJICHHS, MOXKET ITIO3BOJMTH ceOe
OOPOTBCSI MO/ILKO C €€ HI30BHIMU ¥ BHEIITHUMH T10 OTHOIIICHUIO K HEeH JIEMEHTaMY,
T.€. TEMH K€ PSIIOBBIMHU MCTIONMHUTEISIMA U OTASTTHHBIME TPKIaHAMH.

Pestomupyst ckazaHHOE, JOITYCTHMO KOHCTaTHpOBATh, YTO “KOPPYMIIMPOBAHHASL
Oropokparysi C JIMIECH3WEH Ha JeTUTMMHOe Hacwive...”[l] He crmocoOHa
peaM30BbIBaTh PHIHOYHBIC IpeoOpazoBanus. He ciydaiiHa ormmbka oOliecTtBa B
HaJeKIe Ha OOpBOY ¢ KOpPYIIIMEH camMoi KOPPYMIIMPOBAHHOM rOCYIapCTBEHHON
«atmHo. 1o ganHpM KueBckoro MexxayHapomIHOTO MHCTUTYTA COLMONOrUH [3]
TG 2,8 TIPOICHTa YIPABJICHIIEB CUMTACT OPTaHM3allMK TPOKIAHCKOrO OOIIeCcTBa
OTBETCTBEHHbIMH 3a 0OphOYy ¢ Koppymiwei. M 310 mpu ycioBuu Toro, uro 62,8
MPOLICHTA OINpOIICHHBIX YOSKICHBl B KOPPYMIIMPOBAHHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX
YMHOBHUKOB. BO3HMKIIME NpOTHBOpEUME TI'pakJaHE NBITAIOTCA PEIINTh ITyTeM
aJlanTali: CaMbIMH JIOPOTUMH U TIPECTIDKHBIMU BY3aMU CTAHOBSITCS CIIEIUAIbHBIE
BBICIIIVE YieOHBIE 3aBEICHIUS TIPABOOXPAHUTENFHBIX OPTaHOB,  TAK YK€ PUYACTHBIE K
MPAaBOOXPAHUTEIBHON NIESTEBHOCTH M TOCYAAPCTBEHHOH CITy>KOe.

Hcroprdeckuii OIMBIT yKa3bIBaeT Ha TO, YTO JIOOBIC TIOMBITKA BBIXOMA W3
KPU3HCHOM CUTYallMH 32 CYET MCIOJIB30BAaHMSI PECYPCOB OJTHUX CIIOEB HACEJICHHS B
WHTEpecax IpPYIuX CJOEB HACETICHWS CBS3aHO C TOTEPSIMH W BEAYT JHOO K
TPKIAHCKOMY HEMOBUHOBEHHIO, JINOO K TIPOTUBOCTOSHHUIO PA3TIMYHBIX COLMATBHBIX
IpyHIL

Tadauua 1
OneHka HEKOTOPBHIX HANIPABJICHUH TPaHC(OPMAIHH CHCTEMbI
roCy1apCTBEHHOr0 YNPaBJeHHs YIKOHOMMKOIi Y KpauHbI

Hanpagsenie
MexaHI3MBI pea3aLn TosuriBHbIe 2deKTs HerarueHbie sdexTst
TpaHc(opMAII P
Dopmupyercst YeTKHiA 3ameHa OJTHOro
«@pener KOppYILIOHEPa Ha IPYToro
o B ocHoBHOM 3a cueT KOPPYMITUPOBAHHBIX BEJIET JIUILIL K TOMY, 4TO
JIeKOPPYMITUPOBAHKS CMEHBI PYKOBOIUTEIIEH B JIeliCTBHIA KOHKPETHOIO KOPPYILIMOHHbIE IPOSIBIICHIS
TIPAKTHKY JISATENBHOCTH |  [EHTpaIbHBIX alIapaTax IHOBHUKA, HE (@HOBOTO» Oy YT "eTde
TOCYIapCTBEHHBIX MUHHCTPOB, BEIOMCTB 1 YIOTHOMOUYEHHOTO PE3KO COBIAZATH C
MHCTUTYLIHIH JlenapTaMEHTOB MEHSITB «TIPaBHJIa» B KOpIIOPaTUBHBIMU
TIOTUMHEHHBIX MY VHTepecaMyl IIOCTABHBILIETO
(parmeHTax OH3HEC-CpEIIB €ro Ki1acca
Hexoropsiii poct
PBIM POCT KpEIITA Waren S
GR u paspermerme va JIOBEPHSI CO CTOPOHBI !
VYemenue porm 1 KOMMEPUECKIX HHTEPECOB
YaCTHYHOE BBIIONHEHHE | HACENeHus! U IIPUOOpETeHNE
HEKOTOPOE MOBBIILIEHHE COTPY/THHKOB
COLMAJIHHOIO 3aKa3a Ha TIpaBa Ha PHMEHEHHE
CTaTyCHOCTH TIPABOOXPAHHUTENBHBIX
00pBOY C IIPOM3BOTIOM PeaTbHBIX MEXaHI3MOB
TIPABOOXPAHHUTEBHBIX rocyt HHBIX KOHTDOST HAl OpTaHOB B CPE/IHIE TI0
OpraHoB yaapetse HIP MacIlTadam JesITelIbHOCTH
YHHOBHUKOB JIESITENEHOCTBEO HEKOTOPBIX
OW3HEC-CTPYKTYPBI
OV3HEC-CTPYKTYP
®DopmupoBaHe Cozpanue Kectxue Mepbt Co3/1aHHOE Ha YCIIOBUSIX
JIOTIOJTHUTENBHBIX PHIHKOB HarpionassHoro CTAHOBATCS HHCTPYMEHTOM JIMYHOH NPeNaHHOCTH
BIIVSTHYIS LICHTpa HA AHTVIKOPPYIILIOHHOTO LEHTPATI30BAHHOIO HOBOOOPA30BaHIIE,
peILIEHNE PETMOHATBHBIX KOMHTETA B POJIH YITIpaBJIeHHs PElLIEHHEM paboTaroILIeE TOITBKO IT0
pobieM 1 MHCTPYMEHTA PSIMOTO 3HAYUMBIX [J1s] CTPaHbl B 11e7IEBBIM YCTAHOBKAM, CAMO
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«TIOJTYMHSAEMOCTID) BIIMSTHUS Ha JICHCTBIS LIEJIOM XO3SHCTBEHHBIX U OBICTPO KOPPYMITDYETCST
MECTHBIX OPTaHOB BIIACTH BEPTUKAIIH BIACTH TOJIMTHYECKHX CLIOPOB
CrpemieHue K YacTiuHblii niepecMoTp Hosas reneparmst JlononmuurenbHbie
(hopMUpOBaHITO TpaBHT (POPMHUPOBAHHS U HU30BOTO YNHOBHHUIBETO (hUHAHCOBBIE TOTOKH
HAJIOrOBOH OCHOBBI Pa3peILCHHBIX anmapara B eproz YCHIMBAOT (heriepamism
petueHust HarpapJIeHUH pea3aLin aJianTayy CriocodHa BJIACTHBIX MPHUTSI3AHAN
SKOHOMUHYECKUX HaJIOrOBBIX U CHH3HTb OCTPOTY MECTHBIX OPTaHOB BJIACTH 1
TIPOOIIEM TepPUTOpPHIA TpaHchepTHBIX TEPPUTOPHATBHBIX ertie OOIIbILIe O3ULIMOHUPYIOT
MECTHBIMH OpraHaMH TIOCTYIUICHHi{ B MECTHBIE TpoOJIeM 1 COLIMATIBHYO MX SKOHOMUYECKUE HHTEPEChI
BJIACTH OOIDKETHI HaIPsDKEHHOCTh OT LIeHTA, a, TeM, bortee,
CTPaHBI B LIEJIOM
Cobmozenre Ipurnamenvie k yuactuto | I'eHeparpist HOBBIX ITyTei 1 CHUMYJIILMS ydeTa MHEHUS
(hOpMATBHBIX TPOLIEITYP B pa3paboTKe 1 MEXaHH3MOB Peal3aIH VHHLMATUBHBIX TPYTIT HPU
00CyKIeHHst 00CY KICHUH TIPOTPaMMBI 9KOHOMHYECKOIO OCO3HAHUH WM 9TOT0 (hakTa
TPOrpaMMbI TPYTIT IPKIAHCKON TIOTEHIIMAIA OTICIIBHBIX BEJICT K MIX POTHBOJICHCTBIIO
5KOHOMHYECKOIO VHHLIATHBbI CErMEHTOB HALIOHATILHOM pea3aLIMH TIPOTPaMMBI
Pa3BUTHISI CIPAHbBI 9KOHOMUKH

HeobxommocTs BOBNEUEHHS] CHJ M CPEACTB TOCYIApCTBA, aIEKBATHBIX
KPU3WUCHOM CHTYaIliH, O3HAYaeT, YTO 3ajjauell TOCYJapCTBEHHOTO CTPATErHYECKOTO
YIIpaBIEHHS SBJISIETCS CMEHa Kypca B YIPABJICHNH C YIETOM CTPATETHYeCKHX IIeeH,
PEOpraHM3aLIksl OPTraHOB BIIACTH M YIPABJICHHS, & TaK >Ke KOOPIMHALIS X YCHIIHI 110
KOHCOJMIAIMK HACENEHHS Ha OCHOBE OOIIMX COIMAIBFHO W KyJIBTYPHO 3HAYMMBIX
nnie.

Crparerssi TOCYJapCTBEHHOTO YIpAaBIeHWsl HalpaBlieHa Ha OMpelesicHHe
HanOonee JIEHCTBEHHOro criocoda MPUMEHEHWsT MOIIM TOoCy[apcTBa B KPH3HCHON
cutyarmy. [1j1s ee peam3ariy HEOOXOIMM HE BEPOSITHOCTHBIH, @ a0COFOTHO TOUHBIN
HAay4YHO OOOCHOBAHHBIA MPOrHO3 KPHM3WCHBIX CHUTYAalMH, MO3BOJIIOLIMI OLICHUTH
NPUYHHY KPHU3KCA, €0 XapaKTep, IMEIOIIMecs U OyyIye CTpaTerniecKre Pecypebl,
BBIOpaTh aJIeKBATHBIE MEXAaHU3MBI M CIIOCOOBI TOCYIAPCTBEHHOTO CTPATErHUYECKOro
YIIPABJICHYS KOJJIEKTUBHBIM TIOBEICHUEM U B3aUMOICUCTBHEM JIFOJICH B HACTOSILLIEM C
pacyeToM Ha CKOJIb YTOIHO OTAJICHHOE Oy Iyiee.

Cormaco  koHuemmm  A.A.  IOpuHOH  «comepkaHWE  CTpaTerHu
TOCYJJapCTBEHHOTO YINPABJICHHS ONPEIENSeTCsl CHCTEMON 3ajiad, CBS3AHHBIX C
TIOFICKOM OTBETOB Ha 12 KITFOUEBBIX BOIPOCOB, 00pa3yronmx 6 Tpymil (KJIacTepoB)»
[6]: ompenmereHMe TIEPUOIMYHOCTH TpaHcoOpMalmii B pa3IMYHBIX — cepax
JIESTENTFHOCTH (T7e, KOrJla U TIoYeMy?); ONpEeIeNicHHe COIMATLHO M KYJIBTYPHO
3HAYUMBIX TIEJIel (3a4em?); OmpeselicHHe YeNIOBEUECKUX, MPUPOIHBIX, TEXHUKO-
TEXHOJIOTFYECKHX, TIPOU3BOCTBEHHBIX, (PMHAHCOBBIX, TEOTIOUTIIECKIX PECYPCOB (C
KeM, 4em?); pa3paboTka OCHOB MaTepUaNbHOIO OOECTICYeHHS! BOCIPOM3BOICTBA
HaceJieHUsI TocyJapcTBa (B KAaKOM KOJNMYECTBE M KAKOTO KadyecTBa?); MOITrOTOBKA
KBJIM(UIMPOBAHHBIX KaapoB (KakUMH Tpy[o3arpaTaMd W T0 Kakoi IieHe?);
CBOEBpPEMEHHOE pe(hOpMHUPOBAHNE COIMAIBHBIX HHCTUTYTOB, BKITFOUAs HHCTUTYT
BJIACTH M FOCY/IAPCTBEHHOTO yIparJieHu s (KakkuM 00pa3oM M KaKHMU CPENICTBaMu?).
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CrnenoBatenbHO,  COACP)KAHWE  TOCYAAPCTBEHHOIO  CTPATErMUYecKOro
YIpaBJICHHUS OIPEEISETCS XapaKTepoM COLMOKYIBTYPHBIX TpaHCHOpMAIIHA, HCXOMS
U3 XapakTepa KOTOPBIX, YKPAUHCKOH BIIACTHOM 3ITUTE HEOOXOIMMO OTPEICIHUTE:

— HalpaB/ICHVE BHYTPEHHE MOJUTHKY;

— BO3MOYKHOCTH POCTa YHACTICHHOCTU HACENIEHNS M SKOHOMUUECKOTO TIOTEHIMasa
rOCyJapcTBa;

— HalpaB/IeHHe MEXTyHAPOIHOH MTOJMTHKH 1 COFO3HUYECKHE OTHOIIICHHIS,

— HampaBJIEHHS M COJECPYKaHNE 00pa30BaHKs M BOCHUTAHS MOJIOJC/KH.

K coxanenuro, B [Iporpamme sxoHoMudeckux pedopm Ha 2010-2014 rr. [2],
BBIHECEHHOW B HACTOfIIlee BpeMs Ha TapiaMeHTcKoe OOCyXKIeHWe, He
KOHKPETH3UpOBAaHA HM OfHA W3 YKa3aHHBIX O0JNACTed, YTO CBUICTEIBCTBYET 00
OTCYTCTBHMH U peaIbHOM IOCYIapCTBEHHOM CTpaTeryy M YETKUX MPOTHO30B Pa3BUTHS
SKOHOMHMYECKON CHUTYallMM B CTpaHe Jivke Ha Tofl. Takum 00pa3oM, HEOOXOIUMO
NPU3HATB, YTO TOCYIAPCTBEHHOE CTPATErMUECKOE YIPaBICHHE (SBISIOLIEECs CYThIO
MPAKTAYECKON ASSTEBHOCTH BBICILIETO PYKOBOZCTBA FOCYIAPCTBA 1 3AKITFOYALOILIEECS
B TIOITOTOBKE CTPaHBI K TPEONOJICHHIO KPU3WUCHBIX CHUTyallii B OMVDKaWIICH U
OT/IJICHHOM TIEPCIICKTHBE) B YKpauHe Jie-(haKkTo He peaT3yeTCsL.

3TO CBHUACTENIBCTBYET O CHCTEMHOM KPH3HCE TOCYIApCTBEHHOIO YIPABICHHUS
CTpaHbl, OTIMYAIOIIHICS PSIOM CBEPX3HAYNMBIX CIICIA(PUUECKHX XapaKTePUCTHK:
BocTpeboBaHHOE PeopMUPOBAHKE SKOHOMHKH TPOWCXOIUT B YCIOBHSIX pa3Bajia
(yHIaMEHTANIbHON M MPUKIIAIHON HAYKH, CUCTEMbI OOLLIEro M NpoheCCHOHATIBHOIO
00pas3oBaHus; MamaeT oOmas KyJbTypa HAceleHHWS W MPOUCXONHT pasiesicHHE
HACEJICHHMSI 10 TIPUHIMITY CBOM - WyXKOW; OIIYyIACTCS OCTPbIA Jaeurur
KBATM()UIMPOBAHHBIX KaJIpOB, Ha ¢one BPEMEHHOIO M30BITKA
HEKBATM(ULIMPOBAHHONW pPadoyell CUIIbI; MEHSETCS] CTOMMOCTHOE CTPOCHHE KaITUTaL,
M3MEHSTIOTCS COLIMANIBHO U KYJIBTYPHO 3HAUUMBbIE WU, LIETH, OXKUIAHVS U HHTEPEChI
OCHOBHOM YacTH HaceJleHUs: pacTeT HeynpaBisieMas U JeCTPYKTHBHAS COLMATbHASL
AKTUBHOCTb, HKOHOMHMYECKMA U  YIPABJICHYECKHMHA KypChl CMEHSIOTCS IO
PacXoASLIMMCS BEKTOPaM U JIp.

BoiBoa. B ycroBusix crcTeMHOTo Kpr3uca HEOOXOAMMO CPOYHO TMEPEXOIHTh K
OIIEPaTUBHOMY  YNPABJICHWIO  KOJUIGKTUBHBIM  IIOBEICHHEM  OOBEKTOB U
B3aUMOJICIICTBUEM CYOBEKTOB CHCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOIO YIPABICHUS, C y4ETOM
BBISIBIICHHBIX COLMOKYJIBTYPHBIX JOMHHAHT. Peamm3ys Takod MOIXOd, cucTeMa
TOCYJapCTBEHHOTO VYIIPABJICHHsI CIHOCOOHA HAKOMHUTh HEOOXOAMMBIA TOTEHIMAI
CTpaTeruyeckoro MOJEMPOBAHNS JalbHelIero passurrs. JIro0oi nHOM momxon
CTIeIlyeT CUUTaTh TYOUTENBHBIM JUTS Y KpauHbI.
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LOCUL SI ROLUL INSTITUTIILOR iNVATAMANTULUI
AGRAR AL REPUBLICII MOLDOVA IN CONDITIILE
EUROPENIZARII RELATIILOR ECONOMICE

Constantin NESTERENCO, dr. conf.
Recenzenti: D. PARMACLLI, prof. univ., dr. hab.

This article reveals the problem about the role of the colleges place in the system of
education in the Republic of Moldova. It is shown the evolution of our colleges and those from
the most developed countries. In conclusion, there are presented solutions for the reestablishment
of the current situation, and better changes of the educational management.

Cuvinte cheie: Agrarian reform, European integration, economic relations, agricultural
education, vocational education, rural, curriculum development.

Introducere. Invatamantul profesional agrar din Republica Moldova este legat,
in fond, de activitatea fostelor tehnicumuri din perioada sovietica, care, de altfel,
reprezentau o verigd bine plasatd a invatamintului profesional cu finalitati clare si
conexiune efectiva la economia nationald de atunci. Acest sistem, mostenit de tara
noastra de la vechiul regim, nu se incadra in contextul noilor realitati, aparute dupa anul
1990, precum si in tendinta de a prelua experienta statelor dezvoltate. Era necesara o
reformare substantiala a sistemului de invatamint profesional, inclusiv a celui mediu de
specialitate.

Material si metoda. Scopul prezentei cercetdri constd in relevarea rolului si
locului institutiilor invatAmintului agrar 1n sistemul educational al Republicii Moldova
in conditiile europenizirii relatiilor economice. In procesul cercetirii au fost utilizate
conceptiile si teoriile managementului, metoda analizei, sintezei §i comparatiei.

Rezultate si discutii. Colegiile aveau un statut juridic ambiguu, fiind
considerate ca institutii de invatamint mediu de specialitate. Dinamica constituirii
institutiilor de Invatamint de tip colegiu, preponderent mediu de specialitate (fara
instituiile din stinga Nistrului), este prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1
Dinamica constituirii institutiilor de invitimint mediu de specialitate

Tipul institutiei de Anii

invagamint Pind 90 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
[Tehnicumuri 56 0 0 0 0 0 0 0 0
(Colegii de sine statatoare 0 53 56 55 58 52 47 45 46
Colegil in cadul 0 0 0 5 5 6 7 7 7

universitagilor

Sursa: BNS si calculele autorului.

Pe parcursul anului 1995, prin art. 25 al Legii invatamintului, colegiile au
obtinut statut de institutie de invatamint superior de scurtd duratd. Formularile generale
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si incomplete ale Legii invatdmintului cu privire la institutiile de invatamint superior de
scurtd durata au contribuit la perpetuarea starii de ambiguitate pentru colegii. Legea nu
a fost urmata de acte normative si reglatorii, care ar fi impulsionat constituirea formele
noi de invatamint [ 1,p.87].

Una din problemele actuale ale societitii a fost si ramine cea a educatiei si
instruirii, care necesita din ce in ce mai mult s fie cit mai adecvate cerintelor noi. Este
firesc, ca unele meserii traditionale sa fie abandonate sau putin solicitate, iar altele, iInca
necunoscute institutiilor de nvatamint, sa fie solicitate deja pe pietele muncii. Este
firesc si alt lucru, cind se afirma tot mai mult, ca principalul argument al dezvoltarii
economice il constituie cunoasterea, ca singura sursa de putere de acum 1nainte va fi
crearea de noi cunostinte.

Daci in societatile preindustriale si industriale, in care instruirea se efectua prin
contract nemijlocit, prin experiente proprii, cum erau scolile polivalente si instruirea pe
linga uzinele si fabricile avansate (FZO — instruire de stat de scurta durati etc.), atunci
in societatea cunoasterii oamenii trebuie sa invete pind a intra pe pietele muncii in
diverse scoli si colegii, trecind toate treptele formarii profesionale.

Actualmente, n societate s-au constituit urmdtoarele trepte de instruire:
prescolard, primard, secundard, medie de specialitate, superioard (universitard),
preuniversitard. Referindu-ne la sistemul educational contemporan, mentiondm, ca
doar adaptarea educatiei permanente asigura dobindirea competentelor necesare pentru
a reusi in viitor.

Un pas destul de important in constituirea sistemului educational national
contemporan revine curricumurilor disciplinare, care in majoritatea structurilor sint
intocmite conform celor trei nivele de cunostinte: scoald-colegiu—universitate. Tn acest
sistem de educatie, un segment important il formeaza colegiile din diverse ramuri si
domenii, care completeaza studiile universitare initiale cu aplicatie profesionala, mult
timp fiind o sursa considerabila de pregatire a specialistilor pentru tard. Dinamica si

“ v A

structura institutiilor de invatamint mediu de specialitate agrara este redata in tabelul 2.

Tabelul 2
Dinamica evolutiei institutiilor de invitimint mediu de specialitate
Anul
. 2006/
CoIe_guIe _ 1980 1986 2000 2006 1986, % 2008 2009
(tehnicumurile)
Total pe tard, 68 56 60 51 911 45 46
inclusiv de profil agrar 17 7 8 471 8 8

Sursa: datele autorului.

Deoarece colegiile erau in subordinea ministerelor de resort si erau amplasate
traditional in orasele din zona de nord si centru a tarii, acces la aceste institutii de
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invatamint avea preponderent tineretul din raioanele respective, si, drept consecinta,
acoperirea cererii de munca era mare anume in aceste localitagi.

Un loc deosebit de important ih sistemul de instruire de tip colegiu revine
institutiilor medii de specialitate agricola, in care 1si fac studiile peste cincizeci la suta
din numarul studentilor. Deci, apare Intrebarea, care este locul acestui Invagamint, ce
pozitie ocupa managerul unei unitati de Invatamint i care este influenta conducerii
colegiilor si specialistilor pregtifi pentru activitatea in mediul rural si, in special,
complexului agroindustrial. A raspunde la aceasta triada de intrebéri inseamna a cerceta
sistematic situatia in acest domeniu la nivel micro, mezo si macro, analizind in acelasi
timp si practica mondiala.

Experienta mondiald demonstreaza cu prisosinta, ca societatea si statul sint
interesati direct in mentinerea si dezvoltarea colegiilor. Intii de toate, invatamint similar
cu cel din tara noastra regisim 1n clasificarea internationala a standardelor instruirii
(ESCED), utilizata in baza UNESCO, sub nivelul V ESCED. Instruirea la acest nivel
are un caracter aplicativ §i corespunde studiilor universitare de primul nivel. Structuri
similare de invatimint exista si se dezvolta cu succes in statele avansate ale lumii si, ca
argument, prezentam succint citeva exemple.

Marea Britanie dispune de o varietate extrem de largd de institutii de
invatamint de tip colegiu. Calificarea dupa absolvirea colegiului, care este, de fapt,
invatamintul superior de scurtd durati NVQ (National Vacation Qualification),
confirma, ca definatorul acesteia poate realiza lucrari si activitati in diverse domenii ale
businessului si productiei: NVQ se bazeaza pe cerinte practice. HND (Higher National
Diploma) este actul de studii obtinut de absolventii colegiilor, termenul de studii fiind
de 2 ani. Absolventul colegiului are calificarea de tehnician superior sau manager
inferior. Din punct de vedere al carierei profesionale, aceastd diploma permite de a
ocupa pozitii in limitele medii sau inferioare de conducere. Studiile In colegiile
universitare conduc spre obtinerea titlului de bacalaureat si dureaza 3-4 ani.

Canada ofera posibilitatea de instruire in colegii, care sint foarte asemanatoare
ca structurd cu tehnicumurile sovietice. Se deosebesc colegii tehnologice si colegii de
arte aplicative. Admiterea se efectueazid dupa scoala de 12 ani. Exista si colegii
universitare, care ofera posibilitatea de a obtine titluri universitare, precum si programe
la nivel de colegii, care se finalizeaza cu obtinerea certificatului sau a diplomei.

SUA ofera absolventilor scolii (high Scool — 12 clase) posibilitatea de instruire
n colegii de 2 ani (Associate Degree — cea mai mica clasificare din tabelul rangurilor
din invatimintul superior). In aceste colegii invata peste 50% din numérul persoanelor
care absolvesc ulterior universitatile. Din cele peste 5 mii de institutii de invagamint
superior, cca. 3200 sint colegii. Cu succes functioneaza si colegii cu termenul de studii
de 4 ani, care ofera titlul de bacalaureat, acestea fiind preponderent colegii universitare.

Austria si Germania dispun de o retea larga de institutii de tip fahroshooler,
care realizeaza procesul didactic de tip colegiu in baza studiilor medii incomplete cu o
duratd de 4-5 ani, de colegii de stat TAFE (Training and Furgher Education) si de
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colegii private. Programa de studii pentru a obtine o diploma dureaza nu mai putin de
40 de saptamini, iar programa pentru obtinerea unui certificat — de la 12 pina la 30 de
saptamani. Scopul studiilor in colegii este pregitirea practici a studentului la
specialitatea aleasa. Mai degraba colegiile reprezintd o instruire practica decat una
teoretica. Metodicele de predare/invatare sint in permanenta schimbare, in conformitate
cu cerintele economiei. Asemenea tip de colegii realizeaza instruirea la specialitati de
arta, design, fotografie, turism etc. Pe linga colegii TAFE, exista colegii industriale si
tehnice, unde durata studiilor variaza de la citeva luni pina la 3 ani [1, p.89].

Insusirea programelor de studii din colegii permite obtinerea creditelor
transferabile, care pot fi utilizate la micsorarea duratei studiilor universitare.

Si in tarile, care faceau parte anterior din sistemul socialist, existd structuri,
denumite generic invatamint superior universitar, care in ansamblu corespunde
nivelului 513 din clasificatorul 48 CED-97 UNESCO. Doar in Rusia, Ucraina,
Belorusia, colegiile nu au statut de invagimint superior.

Totodatd, pregitirea unui atare specialist necesiti mai putine cheltuieli
financiare si temporale; existenta colegiilor oferd o anumitd posibilitate de alegere
pentru absolventii scolii, In sensul incadrarii in cimpul muncii dupa absolvirea
colegiului sau continuarea studiilor la facultate.

Sistemul educational de tip colegiu include, pe de o parte, tradifionalismul
tehnicumurilor, iar, pe alti parte, tendinte si schimbari noi, conform Legii
invatamintului, principiilor conferintei de la Bologna. Traditionalismul, in primul rind,
apare in metoda aprecierii cunostintelor si a organizarii procesului de studii, care
prevede un numéar mare de discipline (10-14 discipline anual, repartizate 1n cele doua
semestre cu cite 34 colocvii si nu mai putine examene). Reusita studentilor, din cauza
supraincarcarii lor din an 1n an, rdmine practic la acelasi nivel in decursul anilor de
studii.

Insusirea medie este cauzati de lipsa manualelor la mai multe discipline noi,
indeosebi la limba moderna, de lipsa unei dotari tehnice adecvate, a profesorilor cu
experientd in pedagogie si in activitate agricola contemporand, precum si de interesul
scazut al cadrelor didactice din cauza remunerarii ne-adecvate. O problema actuala in
activitatea colegiilor ramane orientarea profesionala: datele, atét din anii 1980-2000, cit
si din anii 2001-2009 (tab.3), ne marturisesc c¢d schimbari semnificative in structura
alegerii profesionale nu s-au inregistrat, atit in colegiile agricole, cit si in alte colegii,
desi au avut loc schimbari esentiale in structura pietei muncii. Cu regret, specializarile
de operatori, informaticieni, programatori, manageri, lideri, brokeri etc. ramin pina in
prezent in afara planurilor de studii, in timp ce ele sint atractive pentru tineretul din
spatiul rural i nu numai. Traditionalismul, lipsit de tendintele de reformare, impiedica
actualmente procesele inovatoare din societate, inclusiv din educatie, atit de necesare
pentru viitor.

Orientarea profesionala nu este numai problema colegiilor, ci i a ministerelor
de resort, a parintilor, a scolii generale si, fara indoiald, a societdtii. Tranzitia la
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economia de piatd, integrarea in economia europeand, progresul tehnico-stiintific
contribuie la reorientarea spre unele specialitati, care sint necesare noilor forme de
gospodarire, de servicii si produse. Cu regret, constatam, ca starea generald de lucruri
din Tnvatamintul de tip colegiu din Republica Moldova atesta 0 ignorare a problemelor
enumerate mai sus. Una din cauzele dezvoltérii lente a acestei forme de instruire rezida
in lipsa de concordanta dintre ponderea colegiilor de stat si cele private.

Tabelul 3

Structura profesionala a absolventilor
colegiilor agrare din Republica Moldova (fira raioanele de est)

1980 2000 2005 2005/1980, % 2009
Total colegii si tehnicumuri 15 9 8 38,1 8
Numarul absolventilor, mii 3,6 19 13 31,1 0,611
Inclusiv pe specialitati:
- agronomi 18 06 03 16,6 0,036
- tehnicieni-mecanici 10 04 02 20,0 0,098
- tehnicieni-electricieni 03 01 01 333 0,023
- zootehnicieni si veterinari 04 0,3 0,2 50,0 0,042
- operatori si informaticieni - 02 05 - -
- alte specialitati 01 03 04 400,0 0412

Sursa: elaborat de autor.

De mentionat, cd forurile responsabile nu au determinat intotdeauna
continuturile procesului educational in colegii si principiile lor de functionare prin acte
normative sau de alt ordin, ceea ce a cauzat o structurd neadecvata cerintelor societatii.
Cele elaborate si adoptate nu au fost prea relevante, deoarece au ocolit principalul —
continutul structural si formele organizatorice de tip nou, care ar fi contribuit la
transformarea colegiilor in adevarate institutii de invatamint medii de specialitate.

Indiscutabil, acest aspect al activitatii colegiilor constituie chintesenta lor si,
respectiv, preocuparea de baza a acestor institutii in evolutia spre standardele nationale
si mondiale ale invatAmintului unitemporar.

Investigatiile efectuate ne ofera posibilitatea s3 mentionam, cé, la acest capitol,
colegiile au de rezolvat un set de probleme cu un aspect neordinar, printre care
nominalizim:

- de a determina ce este productia colegiilor;

- de aidentifica care este cererea agregata la acest produs;

- de a stabili In ce masura cheltuielile actuale corespund celor realmente suportate;

- de a preciza care este diferenta dintre colegii si primul ciclu de studii al universitagii;

- de a decide cum trebuie remunerati profesorii din colegii, inclusiv cei cu titluri
stiintifice etc.

De retinut, ca, alaturi de o fundamentalizare a instruirii, in noua conceptie se
incadreazi si instruirea continui, asa-humitele ,life long education”, ,.education
permanent”, ,,continuing education” etc. Ins, chiar din start la acest capitol se admit
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unele neclaritati. In multe cazuri, instruirea continui este conceputd ca extinderea
cantitativa a perioadei de instruire. Dar rezervele de timp ale omului nu sint nelimitate,
caci perioada sumara a timpului utilizat pentru instruirea generald si profesionald,
inclusiv pentru reciclari, strategii, perfectionari, a devenit comparabila cu durata vieii
insasi. Calea optimala de a redresa aceasta situatie este intensificarea instruirii nu doar
in sensul direct, de a obtine cit mai multe cunostinte intr-un timp cit mai redus, ci de a
obtine cunostinte sistemice, interdisciplinare si entropice.

Intensificarea instruirii are actualmente cel putin doud aspecte: primul este mai
mult tehnic si solicita accelerarea vitezei de transportare a informatiei cétre utilizatori,
iar al doilea, In opinia noastrd, constituie obiectul unei noi stiinte aplicative, pe care
savantul rus V. Paradjanov a definit-o ca ,.ergonomica cunoasterii si instruirii”[2]. Fara
a fi preocupati de detalii, mentiondm, ca obiectivele principale ale ,.ergonomicii
cunoasterii” este gasirea cailor de prezentare a informatiilor astfel, incit ele sa fie cit mai
accesibile si cit mai Intelese de utilizator. Autorul acestei conceptii are dreptate, cand
afirma, ca intensificarea instruirii n viziunea contemporand nu presupune obligatoriu
madrirea timpului de munca a studentului. Calea cea mai rationald, in viziunea noastra,
este restructurarea disciplinelor conform cerintelor fiecarei specializari.

in cadrul noilor exigente de dezvoltare, trebuie sa fie dati o orientare benefica
politicii educationale, care prevede urmatoarele:

e 0 schimbare in ceea ce priveste prioritatea invatamintului profesional, indeosebi a
celui vocational, care trebuia si imbunatateasca calitatea si eficacitatea formarii
profesionale;

o procesul de instruire trebuie sa fie axat pe mijloace adecvate demersului educational;
o cforturile vizind reducerea inechitiii procesului educational locuitorilor din sectorul
rural si urban;

o sprijin considerabil din partea statului.

Practica mai multor ani releva, ca invatamantul va fi mereu subfinantat daca nu
se vor gasi lideri capabili sa constientizeze aceasta stare de lucruri si sa propuna solutii
pentru ameliorare.

Tn contextul analizei sistemului de management, ca premisa a schimbarilor
invatamintului de tip colegiu, prezintd interes studiul realizat de Adaptive University
Structures: An Analisis of Adaptation to Socioeconomic Environments of US and
Europeane University, publicat la Londra in anul 1999. In aceasta lucrare sunt puse in
evidentd cinci tendinte principale ale mediului, la care sint impuse sa se adapteze
structurile din colegii i universitare: 1) restructurarea economiei, 2) reevaluarea rolului
statului, 3) transformari demografice, 4) noile tehnologii, 5) globalizarea tot mai
intensa.

Analiza tendintelor enumerate si a problemelor interne ale universitatilor si
colegiilor sint legate de urmatoarele modificari din sistemul tangential pentru Republica
Moldova: cresterea importantei diferitor programe de dezvoltare; gestiunea financiara
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si atragerea de fonduri noi, precum si legatura lor organica, care formeaza punctul forte
al dezvoltarii. Remarcam folosirea ca suport metodologic in lucrare a cazurilor de
analizd a urmatoarelor aspecte: tipul institutiei de invatamint, misiunea, obiectivele si
sursele de finantare; structurile de dirijare existente si echipele de lideri; problemele si
cerintele din mediul ambiant, particularitétile adaptarii.

Scopul instruirii si strategiei de tip colegiu a fost si ramine calitatea inalta a
produsului. S3 analizim care este produsul final al colegiului. In conditiile economiei
de piata existd produse si servicii de intrebuintare sociala ce se restituie de o parte a
populatiei (prin plata impozitelor), insa de care se foloseste intreaga populatie, inclusiv
sl acea parte care utilizeaza serviciile de educatie. Institutiile de invatamint prestatoare
de servicii de intrebuintare sociala, produc ,jmarfa” pentru doud categorii de
consumatori: elevi si studenti, pe de o parte, si pentru piata muncii, pe de alta parte.
Consumatorii serviciilor educationale creeaza unele neclaritéti privind produsul final si
intermediar al muncii profesorilor.

Daca 1n prim plan se manifestd serviciile educationale i preggtirea profesionala
a elevilor, atunci nu exista o metodicd de apreciere a nivelului sau a gradului de
pregitire profesionala si, astfel, este greu de evaluat obiectiv aceasta activitate. Planul
de studii se intocmeste pentru a satisface cerintele consumatorilor finali ai acestui
produs — cei care angajeaza forfa de munca a tinarului specialist. Anume cu acest
produs se prezintd pe piata fiecare institutie de invagamint, produs care este reflectat in
profesionalismul specialistului. Colegiul, ca si alte structuri educationale, nu propune
pietei prelegeri, seminare, lucrari practice etc., dimpotriva propune un complex intreg
de servicii, fiind intruchipate ntr-un singur indice — nivelul de profesionalism. insa
colegiul care nu dispune de baza tehnico-materiald si de un colectiv de nalta calificare
nu poate oferi serviciile necesare si deci produsul nu va fi solicitat de beneficiar, iar
prestigiul acestui colegiu va avea numai de suferit, fapt care cauzeaza un set intreg de
disconforturi pentru colectiv.

Concluzii. Investigatiile autorului marturisesc cd nivelul profesionalismului
tinerilor specialisti, chiar daca baza tehnico-materiala este destul de contemporana,
depinde nu numai de colectivul didactic al colegiului sau al institutiei respective. In
viziunea noastra, produsul final al colegiului depinde in mare masura si de partenerii de
breasla, care sint preocupati de formarea si educarea tinarului specialist — scoald, parinti,
mediul si de cei care comunica cu studentul si, nu in ultimul rind, de situatia
economico-sociala si politica din tard, satisfac asteptarile viitorului specialist.

Din cele relatate rezulta ca:

1. Invatamintul de tip colegiu este o verigd viabild si necesard pentru pregatirea
specialistilor in toate tarile lumii;

2. statul si societatea au numai de cistigat prin instruirea specialistilor in colegii,
deoarece ei au o buna pregatire aplicativa, fiind gata sd ocupe un loc concret de munca
la nivelul inferior sau mediu de incadrare a specialistilor.

3. o contributie reala in dezvoltarea invagamintului de tip colegiu poate deveni:
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e cautarea si depistarea potentialului uman creativ din toate paturile societatii, prin
sustinerea oamenilor talentati in continuarea studiilor, indiferent de nivelul lor initial de
pregatire;

o formarea unui corp didactic de persoane cu un inalt nivel intelectual, care poate
genera o explozie a calitatii activitatilor in domeniile respective;

e realizarea unor proiecte a céror valoare de duratd este pentru societate vizibil
superioara prioritfilor actuale.
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DEZVOLTAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE NEAGRICOLE
IN SPATIUL RURAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Natalia MOCANU,
dr., conf. univ., UASM

Recenzent: Victor MOROZ,
dr., cerc. coord., IEFS

Agriculture integration with industrial branches — producers of the production means
for the agrarian sector, and also industrial enterprises of agrarian raw materials processing,
with trade, catering, acquisitions, transport, other branches and/or segment of industry of
infrastructure does not constitute a new problem for national economics.

Key words: agriculture, integration, rural, development

Alaturi de produsele agricole acvatice si cele de silviculturd, spatiul rural
constituie mediul de producere a unei game largi de alte produse si servicii, cele mai
principale dintre care sunt: (i) produsele industriei extractive; (ii) produsele de
mestesugarit; (iii) produsele de prelucrare primara (initiald) a materiei prime agricole;
(iv) prestarea serviciilor de diferite genuri, inclusiv: serviciile de constructii capitale, de
transport, de turism rural, de comunicatii, de activitate financiari, de comert,
invatamant si educatie, sanatate, administrare publica locala etc.

Spatiul rural gazduieste, totodata, un spectru larg de activitati de cultura artistica
si fizica, de religie, de activitate intelectuald, de pastrare si dezvoltare a traditiilor si
obiceiurilor poporului moldovenesc, de protejare a mediului ambiant etc. Evident, ca o
parte din aceste activitati pot fi apreciate din punct de vedere economic, o altd parte —
nu. Importanta acestora din urmd, nsi, nu se diminueaza din cauza lipsei
mecanismelor (metodicilor) si criteriilor de evaluare.



“Economie si sociologie” Nr. 2/2010 -83-

Mai mult ca atét. Fiind ignorate, lipsite de atentie din partea societatii rurale si de
sustinere financiara din partea organelor de stat, aceste activitati degradeaza,
provocand, concomitent, si degradarea vietii sociale in spatiul rural. Drept consecinta,
degradeazi si tot spectrul activitatii economice, deoarece ultimul este strans legat de
existenta in localitatile rurale nu numai a locurilor de munca, dar si a conditiilor decente
de trai, de odihna, de autodezvoltare a personalitatii, a starii ei spirituale, a perspectivei
de a se autoconfirma n societate, ceea ce este foarte important, in primul rand, pentru
generatiile tinere.

Cu parere de rau, precum ne arata analiza efectuata, in prezent, tot spatiul rural
al Republicii Moldova serveste ca o sursd de alimentare a spatiului urban cu materie
prima de toate felurile, inclusiv, cu forta de munca. La etapa de post-privatizare se
evidentiaza anume aceasta directie de dezvoltare a relatiilor dintre spatiile rural si urban.
Componentele specifice ale fluxului general de la sat la oras, de exemplu, excesul fortei
de munca, finalmente sunt reorientate spre tari strdine prin intermediul firmelor din
spatiul urban.

De mentionat, cd o mare parte a surselor de provenientd a materiei prime sunt
irenovabile. O altd parte din ele, chiar dacd poate fi reprodusd , de facto nu este,
deoarece lipsesc factorii de reproductie, in primul rdnd, investitiile necesare.
Dezechilibrul spatiilor rural-urban, care a existat, practic, in toata perioada inainte de
reformare, la etapa de post-privatizare, a devenit mult mai accentuat, ia amploare si
devine, deja, un factor distrugitor nu numai al relatiilor civilizate si armonioase dintre
aceste doud spatii specifice, dar si al economiei nationale in intregime.

Prin activitatea sa economicd, spatiul rural devine un furnizor de bazi al
produselor, fie sub forma de marfa (orientata spre vanzare pe piatd), fie sub forma de
autoconsum. Alaturi de produsele sectorului agrar, productia-marfi sau cea
autoconsumata ocupa un loc important 1n activitatea economica neagricola. Exemplul
cel mai elocvent in aceastd privinga il constituie industria extractiva, practic pe deplin
plasata in localitatile (spatiul) rurale. Produsele principale ale industriei extractive le
constituie piatra, nisipul, pietrisul, prundisul, ghipsul, apa, inclusiv apa minerala,
amestecurile de nisip si prundis etc. In partea de sud a republicii sunt efectuate lucrari
de sondaj privind extractia titeiului si a gazului natural.

Tabelul 1
Dinamica dezvoltiri intreprinderilor industriei extractive
Indicii Anii a.20081n
2001 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | %a2001
Numirul intreprinderilor, un 18 22 22 23 23 1278
Numérul mediu anual al personalului 23 23 24 27 27 174

de productie, mii pers.

_\;‘;Ltnm?‘imcﬂlei 742 | 2858 | 4339 | 5184 | 6415 | 86deori

 prefuri comparabile (2. 2000), mii lei 58,8 2264 | 2814 | 2941 | 3082 52deori

Sursa: calculat de autor n baza datelor BNS [1, pag. 281-297].
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Cu toate ca, pentru majoritatea intreprinderilor industriei extractive, perioada de
reformare a devenit o perioadd de grea iIncercare, fiind privatizate spre sférsitul
secolului trecut, la etapa de post-privatizare, aceste intreprinderi au pornit de a se
dezvolta in ritmuri accelerate.

Din punctul de vedere al formelor de proprietate in industria extractiva
prevaleaza proprietatea privata (65,2%), celei mixte (publica si privatd) revenindu-i
21,7 %, iar proprietatii publice -13,0%.

Activitati economice neagricole, altele decdt cele anterior analizate, sunt
desfasurate preponderent in domeniile de prelucrare a materiei prime agricole, precum
si a lemnului, lutului, pietrelor, lanei, firelor naturale fitotehnice, pielelor, textilelor si
altor materiale de provenientd naturald. Caracterul de munca in domeniile respective
este de ordin individual, bazat pe tehnologii si uneltele traditionale, deprinderi seculare
ale satenilor, transmise de la generatic la generatie. Valoarea adevarata a mai multor
produse, fabricate in conditiile casnice, in care predomind munca manuala (originald) a
fauritorilor locali, este mai mult de ordin de artizanat, de mestesugarit, de anticariat etc.

Dupa datele statistice veniturile disponibile ale gospodariilor casnice din spatiul
rural Tn perioada de post privatizare la activitatea individuald nonagricola, constituie in
medie 4,5 - 5,2 % din toata suma veniturilor disponibile sau de 6,5 ori mai putin decat
cele de la activitatea agricola individuala.

Totodata, atat la capitolul de venituri, cit si la capitolul de cheltuieli, 1n tot spatiul
rural, 77,2% din activititile economice sunt orientate spre producerea si/sau
cumpdrarea marfurilor si numai 22,8% — a serviciilor. In componenta domeniilor de
activitate economica, specializate in prestarea serviciilor, predomina: sanatate — 5,2%;
constructii capitale — 5,0%; transport — 3,6%; servicii de comunicati — 3,5%;
invatamant si educatie — 1,4%; comert si alte servicii — 3,9% [1, pag. 477]. Alaturi de
pamanturi agricole, 74,8% din suprafetele carora se afla in proprietatea privatd a
locuitorilor satelor, in calitate de grupa a doua de bogitie patrimoniald, este numit
spatiul locativ [2]. Cu toate ca, in perioada investigata (de post-privatizare), schimbarile
radicale cantitative si calitative privind asigurarea locuitorilor satelor cu fondul locativ
nu s-au produs, ramane de constatat, ca spatiul rural dispune de suprafete de locuit cu
6,4% mai mari decat spatiul urban. Este de mentionat, ca, la etapa de post-privatizare,
atat volumele absolute, cit si ponderea fondului locativ, dat in exploatare n spatiul
rural, s-au micsorat brusc in comparatie cu orasele si municipiile tarii. De exemplu,
darea in folosintd a caselor de locuit in mediul rural a constituit: in a. 2006 — 96 mii m?
(16,6% din totalul trii); n a. 2007 — 94 mii m? (16,8%); a. 2008 — 86 mii m” (13,8%).
Alaturi de ritmurile excesiv de joase de constructie si de dare 1n folosintd a fondului
locativ rural, este de mentionat dotarea, la fel de scizuta, a locuintelor satesti cu
instalatii i comoditati modeme. Drept consecintd, fiecare locuitor al mediului rural
primeste in calitate de consumator final: apd livratd — 9,2% din total pe republic;
servicii de canalizare (sub forma de ape uzate, trecute prin statiile de epurare) — 1,2%;
gaz natural (de retea) — 29,1% etc. Dupa formele de proprietate, aproximativ 97,5% din
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fondul locativ rural este proprietate privatd, restul fiind proprietate publica locala.
Corelatia dintre suprafata locuibila si suprafata totala a fondului locativ, in spatiul rural,
constituie 72,5%. In plan teritorial, suprafetele locative, asigurate populatiei rurale,
oscileazi de la 15,8 m® In medie pe un locuitor In r-nul Rezina si 184m? in r-nul
Basarabeasca pana la mai mult de 30,0 m® pe un locuitor n r-le Donduseni (30,9 m*/
locuitor) si Ochnita (30,1 m? locuitor) [1, pag. 137-143].

Alaturi de fondul locativ, conditiile de trai, atat al populatiei rurale, cit si al celei
urbane, se definitivesc de starea de amenajare a strazilor, de prezenta acoperirii acestora
cu imbracaminte rigida, inzestrarea cu lampi de iluminare de noapte, de prezenta
trotuarelor, a locurilor amenajate de colectare a gunoistilor, de prezenta spatiilor verzi,
bine ingrijite, periodic curdtate etc. Cu parere de rau, statistica oficiald reflecta
problemele amenajarii spatiilor de trai numai pentru municipiile si orasele tarii.
Informatiile analogice privind amenajarea localitatilor rurale lipsesc sau pot fi gasite
numai Tn expunerea lor monografica (ocazitionala si excesiv fragmentata).

Precum a fost deja mentionat, in activitatea economica a locuitorilor satelor, o
parte considerabila de eforturi sunt orientate spre prestarea serviciilor de diferite genuri.
Educatia si invatamantul ocupa un loc important in sfera serviciilor, atat la nivel
national, cit si In cadrul localitatilor rurale.

Spre finalizarea procesului de privatizare a factorilor principali de productie in
spatiul rural si anume — a pamantului si a patrimoniului agricol (inclusiv, fondurilor fixe
si a celor circulante), in domeniul invatamantului si educatiei au aparut primele institutii
private. De exemplu, in a. 2000, in republica activau deja 41 de institutii prescolare cu
4,3 mii de locuri, in care au fost educati mai mult de 2,8 mii de copii sau 3,0% din total.

Intentii si faptele concrete de in fiintare a institutiilor de invatamant si educatie
au fost manifestate in localitatile urbane, in primul rand, in municipiile Chisindu si
Bilti. Era de asteptat, ca exemplele pozitive vor fi multiplicate si cu contributia
antreprenorilor rurali. Acest lucru, insa, nu s-a materializat. Mai mult ca atat. Spre
sfarsitul perioadei de guvernare comunistd (a. 2008) aparitia institutiilor private de
invatamant si educatie 1in localitatile rurale, era indiscutabild deoarece acestea
dispareau in spatiul urban, ultima fiind lichidata in a. 2006. Finantat exclusiv din contul
bugetului (de stat si, partial, al organelor de administrare publica locald), corespunzator,
fiind permanent cu un deficit enorm la capitolul de finantare, tot sistemul de educatie si
Tnvatamant, dar mai ales, segmentul lui rural, a fost supus unei degradari treptate.

Eforturi, intreprinse de cétre organele de stat, au fost insuficiente pentru
redresarea situatiei din domeniul educatiei si invatimantului, care a finalizat prima
decadd de reformare cu pierderi, de 51,4% la capitolul de numarul institugiilor
prescolare (a. 2000 fata de a. 1990), 71,7% - la capitolul de cadre didactice, 72,2% - la
capitolul de numarul copiilor 1n institutiile prescolare.

n perioada anilor 2000-2008, crestere ulterioard a numdrului institutiilor
prescolare de stat (199 de institutii sau 17,5%) sau a personalului didactic (2,0 mii sau
22,4%) nu schimba, 1nsd, radical situatia In acest domeniu. Luand in consideratie
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faptul, cd cca. o treime din institutiile prescolare se afla in municipiile si orasele tarii,
ramane de constatat, ca, astazi, aproape 600 de sate si comune mici nu au nici o
institutie prescolard. In orice caz, fard a lua in consideratie satele de pe malul stang al
Nistrului, numarul total al acestor unitati s-a micsorat in a. 2007 cu 988 de institutii
prescolare fatd de perioada inainte de reformare (1990). Satele din stAnga Nistrului,
situatia nu este mai buna. Numérul personalului didactic al instituiilor prescolare, cum
a fost deja mentionat, S-a micsorat catre anul 2007 cu 20,6 mii de persoane fata de a.
1990, iar indicatorul principal In acest domeniu — numarul copiilor, antrenati in
procesul de educatie prescolard, s-a micsorat cu 2164 mii de persoane (64,3%). In plan
teritorial, de exemplu, r-nul Ocnita, in total pentru 33 de localitati dispune de 15
institutii prescolare, r-nul Donduseni, pentru 30 de localitati, inclusiv, centrul raional,
are numai 21 de institutii de acest gen, r-nul Nisporeni dispune de 24 de institufii
prescolare pentru 39 de localitati, r-nul Orhei — 55 pentru 75 de localitati etc. A doua
treaptd de educatie si invatimant, existenta in spafiul rural, - scoli si gimnazii — n-a
suferit schimbari radicale in perioada analizatd. Totodatd, din cauza situaiei
demografice nefavorabile, numarul elevilor la 10000 de locuitori in a. 2007/2008 a
constituit numai 1289 de persoane fata de 1737 de persoane in a. 2000/2001 sau cu 448
elevi (25,8%) mai putin.

Serviciile medicale constituie a doua componenta importanta din sectorul de
prestare a serviciilor. Cu toate ca, fiind dezvoltate 1n directia de specializare si
consolidare a capacitatilor de prestare a serviciilor medicale, institutiile principale de
ocrotire a sanatatii functioneazd mai intensiv si mai eficient in localitati urbane.
Locuitorii satelor, beneficiaza, cu regret, de un spectru relativ si absolut mai restrans de
aceste servicii. Incepand cu aprilie 2009, functionarea atat a institutiilor medicale, cit si
a sistemului medical in intregime, este efectuatd in baza Legii privind supravegherea de
stat a sandtdtii publice nr. 10-XVI din 3 februarie 2009. Tn primul articol al legii se
declara, ca scopul acestui act legislativ il constituie ,,...asigurarea conditiilor optime
pentru realizarea maxima a potentialului de sanatate al fiecarui individ pe parcursul
intregii vieti prin efortul organizat al societdfii in vederea prevenirii Tmbolnavirilor,
protejarii si promovarii sanatatii populatiei si imbunatatirii calitatii vietii”’[3]. Fiind un
document de bazd privind construirea si functionarea sistemului national medical,
armonizat cu normele si standardele aplicate in Uniunea FEuropeand, legea
susmentionata stipuleaza, ca scopul stabilit poate fi atins numai in colaborare strinsa a
sistemului public de s@ndtate cu autorititile publice centrale si locale, precum si cu
societatea civild in Intregime. Reiesind din simplul motiv, ca Republica Moldova este
parte componenta a Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), Legea sanatatii prevede
executarea permanenta pe teritoriul republicii, inclusiv spatiul rural, a unui sir intreg de
masuri privind elaborarea, implementarea si monitorizarea standardelor de identificare
si combatere a fenomenelor negative de sandtate publica conform Regulamentului
sanitar international (a. 2005). Cu toate ca Legea sanatatii nu prevede masuri speciale
de protectie si de deservire medicald a populatiei rurale, o mare parte din articolele
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concrete sunt adresate atat spatiului rural, cit si activitatii economice a persoanelor fizice
si/sau juridice 1n acest spatiu. Indicii principali de apreciere a capacitatilor sistemului
medical in spatiul rural le constituie numarul paturilor si numarul medicilor la 10000 de
locuitori. Cu toate ca, in medie pe republicd, numarul paturilor in calcul la 10000 de
locuitori a constituit in 2007 61,3 de unitati, din care institutiilor medicale de stat
apartin 55,6 unitati, in unele regiuni rurale acest indicator este de doud ori mai mic. O
situatia analogica este constatata si in cazul numarului medicilor in calcul la 10000 de
locuitori, care in satele si comunele rurale este mai mic decét in localitati urbane de 2-3
ori. Este bine cunoscut faptul, ca sanatatea locuitorilor satelor este protejata, in primul
rand, de catre institutiile medicale de tip ambulatoriu sau policlinica, care acorda primul
ajutor medical populatiei rurale. Cere sa fie mentionat faptul, cd numarul acestor
institutii medicale in perioada anilor de post privatizare (a. 2000-2008) s-a majorat cu
135 de unitati. Totodatd, numarul total al acestor unitdfi medicale, in Republica
Moldova, este insuficient si nu asigurd executarea la timp si la nivelul adecvat de
calificare a tuturor normelor, oficial stabilite, de deservire medicald a populatiei rurale.
Conform datelor statistice, in total pe republica, in anul 2007, au functionat numai 706
de clinici si/sau ambulatoare, ceea ce constituie doar un ambulatoriu la 2,2, localitati
rurale.

Alaturi de serviciile de educatie, invatamant si cele medicale, in spatiul rural se
desfasoard un spectru larg de alte servicii, o pondere tot mai considerabild din care se
atribuie turismului rural, deseori numit ,,agro-turism”. In esenta, activitatea turistica
devine una de importantd majora, nu numai in plan national, dar si pentru economia
mondiald. Dupa datele Organizatiei Turistice Mondiale (OTM), numai pe continentul
European anual sunt Tnregistrate cateva sute de milioane de vizite turistice, clasificarea
principalelor pozitii a cérora constituie: (i) turismul de odihna (recreatie); (ii) turismul
de afaceri (de business); (iii) turismul ecologic; (iv) turismul religios; (v) turismul
sportiv; (vi) turismul rural (agro-turism) si altele. Reiesind din aceleasi date, putem
constata, cd, in Europa, fiecare al patrulea turist 1si alege ca zona preferabila de odihna
de vara spatiul rural.

Din sursa mentionata, putem, la fel, constata, ca ,,...aproximativ 80% din
resursele turistice nationale sunt plasate 1n spatiul rural. Totodata, ele nu se utilizeaza la
maximum de capacitate”[4]. Ca factorii principali de valorificare insuficienta a
incredere din partea populatiei rurale in ce priveste eficienta si durabilitatea turismului
rural, (i) lipsa imidjului necesar a majoritatii covarsitoare a satelor moldovenesti,
infrastructura lor ne-adecvata (in primul rand — drumurile); (iii) exteriorul, deseori, lipsit
de ingrijire si curatenie a zonelor rurale cu potentialul turistic bogat; (iv) orientarea
cheltuielilor investitionale spre obiecte preponderent necomerciale (case de locuit,
apartamente in capitald etc.). Toate aceste lacune si neajunsuri au loc pe fundalul unui
cadru legislativ destul de bine argumentat, modem si atractiv. Se are in vedere, in
primul rand, existenta unei baze de norme si normative, stiinfific argumentate, de
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dezvoltare a turismului rural. Sunt elaborate §i recomandate spre implementare in
practica standardele clare de amenajare a pensiunilor turistice rurale. Businessmanilor
rurali se permite lansarea afacerii in baza patentului de intreprinzator. Activitatea
turistica poate fi desfasurata in cadrul gospodariilor taranesti de tip fermier etc.

De mentionat, ca in calitate de factori ,,pro” pentru turismul rural, pot fi numite
prezenta fortei de munca calificatad si relativ ieftind in mediul rural, tendinta tot mai
pronuntatd, caracteristica persoanelor de varsta a treia, de a petrece vacanta sau, pur si
simplu, de a se odihni mai aproape de natura, in zone linistite, cu aer si apa curate, cu
alimentatie naturala, lipsiti de produsele genetic modificate etc. Tn calitate de zone
turistice autohtone, care corespund acestor conditii, pot fi numite: Orheiul Vechi,
Albota, Lalova, Hirtop, Ivancea, Hirjeuca, Holercani, Cubolta, Vadul lui Voda si inca
un sir Intreg de alte localitati rurale, bine cunoscute atat in Republica Moldova, cit si
dupa hotarele ei.

Din experienta occidentalda de dezvoltare a turismului rural, reiese, ca
,.numarul de locuri — pat pentru cei, care se odihnesc in localitatile rurale, s-a egalat cu
numarul locurilor din hoteluri” (din spatiul urban). Din aceeasi sursa mentionata,
putem afla, ca, in cazul organizarii adecvate a functionarii unui pansionat turistic rural,
efectul economic, obtinut de la un singur loc — pat, este echivalent cu venitul de la o
vaca. In viziunea sursei citate, turismul rural este perceput de Uniunea Europeani ca o
posibilitate de prosperare economica a satelor. Dupa calculele specialistilor occidentali,
dezvoltarea acceleratd a capacititilor turismului rural alaturi de efectul sau social,
exprimat prin mentinerea corelatiei optime dintre populatia rurala si cea urbana, are si
un efect economic considerabil. Ultimul este constituit prin faptul, ca ,....aranjarea
satenilor cu locul de munca si de trai la oras costd de 20 de ori mai scump decét daca s-
ar fi creat pentru acestia conditii de lucru si de viata la tard” [5]. Anume in mediul unei
gospodarii taranesti, fie (in unele cazuri) arhaice, apare simful de nostalgie, persista
contactul direct dintre om si naturd, contactul care nu poate fi asigurat in spatiul urban,
adica — spatiul de trai si de lucru al majoritatii populatiei tarilor industrial dezvoltate.

Fiind o parte componenta a pluriactivita{ii in mediul rural, functionarea reusita a
firmelor (pensiunilor, gospodariilor tardnesti, taberelor de odihnd, campingurilor de
vard etc.), conducerea (managerii) acestora trebuie sa fie constientd de existenta unor
Jreguli de joc”, stabilite si reglementate in cadrul juridic respectiv. In viziunea
marketologilor din domeniul turismului rural, alaturi de conditiile generale, de
,»contacte” cu natura, cu stilul rural de viatd, foarte important este ca fiecare turist sa nu
fie lipsit de comoditatile moderne, precum sunt: confortul, decorul, méancarea
traditionala, programele de distractii, excursii, vizite, obiceiuri i ospitalitatea. Este de
mentionat, ca capacitdfi materiale, profesionale, de infrastructura etc., de activitate
turisticd, 1n spatiul rural al Republicii Moldova, sunt destul de modeste. Totodata, in
ultimii ani are loc crestere a numarului de turisti, si respectiv, a indicilor economici
financiari de activitate turistica. In afard de pansionate, care functioneazi pe parcursul
anului Intreg, turismul rural se desfasoard in baza structurilor sezoniere de gazduire a
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turistilor, inclusiv, a taberelor de vacanta pentru copii, campingurilor de vacanta (de
vard), precum si altor structuri de odihni si de recreatie. In opinia specialistilor din
domeniul turismului rural, perspectivele dezvoltarii acestui gen de activitate trebuie sa
fie integrate cu aplicarea pe scard larga a tehnologiilor de agricultura ecologica si
interzicerea cultivarii in tard a soiurilor de plante (genurilor de animalele si pasari)
genetic modificate. Ca parti componente ale sistemului integrat de dezvoltare a
turismului in spatiul rural, alaturi de turismul ecologic, se propune de a fi dezvoltate
diferite forme specifice ale turismului rural, inclusiv: (i) turismul rural sub forma
,drumul vinului”; (i) turismul acvatic (raurile Prut si Nistru, lacurile Beleu, Dracele,
Rotunda — r-nul Cahul, Salat — r-nul Anenii Noi, Nistrul Vechi — r-nul Causeni si altele)
; (iii) ,,Manastirile Moldovei”; (iv) ,,Rezervatii stiintifice naturale din Moldova”; alte
obiecte de ordin istoric (monumente, biserici, asezari antice din diferite epoci de
dezvoltare sociala de pe teritoriul dintre Prut si Nistru etc.).

Un mod specific de dezvoltare a turismului rural il constituie gospodaria
vanatoreascd a Republicii Moldova. Cu toate cd sunt intr-o migcare dinamica
permanenta, suprafetele acestei gospodarii, la nivel national, se apreciaza in marime de
aproximativ 340 mii hectare. Dupa datele statistice, toatd suprafata terenurilor indicate
este relativ bine amenajati pentru activitatea vAndtoreasca. In ultimii ani, au crescut
considerabil (pana la 4,6 min. lei anual) cheltuielile gospodariilor vanatoresti pentru
implementarea masurilor biotehnice privind pastrarea si reproducerea animalelor si
pasarilor salbatice.

Concluzii

1. Alaturi de agricultura, silvicultura si pescuit (sectorul agrar) spatiul rural al
Republicii Moldova, evaluat ca un integru, dispune de capacitdfi esentiale in ce
priveste dezvoltarea asa numitelor domeniilor ,,nonagricole” de activitate economica.

2. Ritmurile cele mai inalte de dezvoltare economica a ramurilor (domeniilor)
nonagricole sunt direct proportionale nivelurilor de proprietate privatd asupra
mijloacelor de productie in aceste ramuri.

In realitate, cea mai dinamica (dupd ritmuri de dezvoltare) este ramura industriei
extractive, in care nivelul de proprietate privata in volum de productie constituie 88,9 la
suta si invers. Ritmuri cele mai scazute de dezvoltare economica sunt manifestate in
domeniile Tnvatimantului si sandtatii, care functioneaza aproape pe deplin in cadrul
institutiilor de stat, bazate pe proprietatea publica asupra mijloacelor de productie.

3. Cresterea ritmurilor de dezvoltare a spatiului rural in mare masurd este
stipulatd de continuarea reformelor economice in localititi rurale in primul rand, de
necesitatea privatizarii in continuu a tuturor ramurilor de productie si mai ales, de
prestare a serviciilor, inclusiv serviciilor de educatie, invatamant, ocrotirea sanatatii etc.
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In this article, the basic conceptual aspects of the process simulation the relationship
between finance-banking and real sectors in the Moldavian economy are analyzed. The
fundamental directions of modeling are defined, which characterize the impact of stabilizing
monetary policy to economic processes, financial crises and monetary shocks. We discuss then
the so-called "'syndrome of stabilization based on the exchange-rate pegs» (ERBS syndrome).

The strategic targets of monetary policy of the National Bank of Moldova are
substantiated and the impact on these of intermediate targets. As the result, patterns and trends of
this process are identified, and its adaptation in the Moldova’s conditions is discussed.

Key words: umvumayuonnas mooenmw, ,,sindrom de stabilizare bazat pe fixarea cursului
valutar’” (ERBS syndrome), monemaphwie wioku, npasuio Tettiopa.

Din punctul de vedere al teoriei metodologice relatia modelarii a economiei
reale si a sistemului financiar-bancar nu este uniforma, iar studiul activ a acesteia a
inceput nu demult, cu toate ca importanta interactiunii sectorului real si celui financiar
ale economiei se evidentia anterior. Inci in anul 1911 Joseph Schumpeter a aritat ca
serviciile oferite in cadrul sistemului bancar — mobilizarea economiilor, evaluarea
proiectelor, managementul riscurilor, monitorizarea managementului si accelerarea
decontarilor — constituie conditiile-cheie pentru inovatiile tehnologice si dezvoltarea
€conomica.

La sfirsitul anilor 1960 se urmareste o intetire a interesului pentru conditiile
financiare a cresterii economice. Pind atunci mulfi economisti da vaza, inclusiv Dj.
Robinson, reeseau din faptul ca, dezvoltarea financiara succeda cresterea economica in
cadrul sectorului real al economiei. Primele cercetiiri empirice, directionate asupra
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cercetdrii stirii sistemului financiar-bancar in conexiune cu ritmurile cresterii
economice, arati existenta interactiunii progresului economic cu cel financiar [5].

Problema privind existenta dependentei cauzale dintre nivelul financiar si
dezvoltarea economicd rdmine nesolutionatd, necatind la faptul cd cantitatea
cercetarilor econometrice care certifica prezenta ei, creste. Astfel, in baza datelor a 80
de téri pe perioada anilor 1960.1989 R.G. King si R.Levine [3, p.23-30] au cercetat
interactiunea dezvoltarii financiare cu cea economica. Ei au ardtat cd nivelul initial al
dezvoltarii financiare constituie un bun indicator al ritmurilor de crestere In urmatorii
10-30 ani, ceea ce insemna cd dezvoltarea finaciard nu constituie doar o urmare a
dezvoltarii economice.

Intrucit nu s-a ajuns la un comun acord privind existenta interconexiunii dintre
dezvoltarea sistemului financiar si ritmurile de crestere economica, atunci este
recunoscut faptul ca sistemul bancar indeplineste un sir de functii macroeconomice
unicale. Bancile ofera servicii de platd si contribuie la micsorarea cheltuielilor
transactionale in economie, legate de circulaia mijloacelor banesti. Cota PIB-ului,
deservita de banci, constituie unul din principalii indicatori, care caracterizeaza
eficacitatea indeplinirii acestei functii. Pe linga toate acestea bancile, exercitind functia
de intermediar al creditelor, contribuie la transformarea resurselor conform termenilor,
ceea ce face posibild realizarea unor proiecte pe un termen mai lung, deasemenea
contribuie la transferul de resurse de la persoane cu resurse libere cétre persoanele,
nevoiase de credite.

Sistemul financiar-bancar de asemenea indeplineste un sir de functii, legate de
reglamentarea unui sector real al economiei propriu. Tn primul rind acestea sunt
functiile de colectare si analiza a informatiei cu privire la debitori, restructurarea
intreprinderilor si initierea proceselor de bancrotizare, monitorizarea managementului,
ceea ce are o importanta considerabild in timpul transparentei informationale scazute a
intreprinderilor si asimetriei informationale ridicate.

O alta laturd a problemei date este influenta politicii macroeconomice asupra
operatiunilor si starii sistemului financiar-bancar. Reducerea previzibilitatii proceselor
in sistemul monetar in urma prabusirii sistemului valutar Bretton-Woods, a generat 0
gramada de cercetari econometrice, bazate pe modele de simulare, supuse unei analize
economice atit In perioada inflatiei, cit si in perioada de stabilizare.

Mai mult consens exista in impactul negativ al inflatiei, care duce la reducerea
cererii monetare, scaderea ritmurilor de crestere a PIB si contractarea masei monetare si
a activelor bancare in expresie reala. Pentru sistemul financiar-bancar inflatia poate
nsemna o realizare a riscului procentual, ceea ce poate duce la dezvoltarea unor
fenomene de crizi, asemeni celor din SUA in anii 1982-1992 [5, p.12-24]. Insd
cercetdrile sistemelor financiare-bancare din alte tari aratd ca in perioada inflatiei
sectorul bancar cistigd In urma atribuirii unei parti a impozitului inflational. Influenta
acestui factor a fost aratata Rusiei si Braziliei.
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n prezent, sunt elaborate cercetari cu privire la modele de simulare, ce
caracterizeaza influenta politicii de stabilizare monetara asupra proceselor economice.
In particular, a devenit de o popularitate largd asa numitul “sindrom de stabilizare,
bazat pe fixarea cursului valutar’(ERBS syndrome). Particularitatile de baza ale
acestui fenomen constau in boomul i declinul ulterior in sectorul real (contra declinului
initial in proces de stabilizare, bazat pe delimitarea cresterii masei monetare), boomul
de consum (citeodata si a celui investitional), cresterea brusca a cursului de schimb real,
agravarea deficitului balantei comerciale si a celei de plagi. Influenta stabilizarii
monetare asupra indicatorilor dinamicii agregatelor monetare si circulatiei monetare
internationale este analizata in lucririle lui Easterly si Stone. In urma gruparii tarilor ce
au supraviefuit o stabilizare monetara, s-au constatat procese de crestere a masei
monetare in expresiec reald, fluxuri de capital strdin in tard, care fac dificila
administrarea masei monetare, mai ales in corelatie cu politica cursului valutar.
Modificérile din cadrul sistemului monetar nu in ultimul rind sint legate de reactia
sistemului financiar—bancar la noile conditii de functionare.
Khamis [3] a studiat dinamica creditelor bancare pe perioada stabilizarii in tarile
cu o inflatie ridicatd si a determinat, cd procesul de stabilizare a fost insotit de o
expansiune creditara, care cu cit era mai pronuntatd, cu atit mai repede se ajungea la
stabilizare. Din punctul de vedere al sistemului bancar, modificarile din cadrul politicii
monetare se examineaza 1n cercetarea, care fundamenteaza problema modelarii de
simulare in domeniul crizei bancare si contribuie la alegerea unei politici monetare si
macroeconomice optime (“best practices”).
Insusi conceptul de criza bancari este destul de instabil, este greu de trasat un
hotar ntre criza sistemului si problemele bancilor aparte. Cu toate acestea, de regula,
drept criteriu al crizei sistemului bancar serveste cel putin una din urmétoarele
condlm [1,p.18-23]:
Ponderea activelor nefavorabile depaseste cu 10% total activ;

— Costul operatiunilor de salvare a bancilor depaseste cu 2%;

— Problemele sectorului bancar duc la o nationalizare majora a bancilor;

— Are loc o panica a deponentilor si sunt luate asa masuri ca: inghetarea depozitelor,
vacant bancara Indelungata sau drept raspuns la crizd introducerea de catre guvern
a garantiei generale a depozitelor.

O parte insemnata a cercetarilor cu privire la crizele bancare si conditiile de
functionare a bancilor poartd un caracter econometric si analizeaza probabilitatea
coincidentei crizei bancare cu modificarile situatiei macroeconomice. Neajunsul unor
astfel de lucrari constd in lipsa unui model de influentd a mediului extern asupra
bancilor, se cerceteazi in exclusivitate frecventa coincidentelor unor anumiti factori cu
criza bancara.

Un aspect important al blocului financiar-bancar din cadrul modelului examinat,
constituie problema interactiunii inflagiei $i componentei investitionale. Atit cercetarile
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econometrice (de simulare), cit si cele statistice in unanimitate remarca influenta
negativa a inflatiei asupra miscarii reale a investitiilor. Astfel, A. Stochman, utilizind
modelele — standard ale echilibrului economic, a aritat cd prin limitarea platilor in
numerar, rezerva capitalului real sub influenta cresterii inflationiste previzibile a
preturilor ar trebui s se reducd in continuu, ceea ce la rindul sdu delimiteaza
posibilitatea cresterii economice. Concluzii anologice pot fi gasite si in alte cercetari,
inclusiv in lucrérile tui R. Lucas —unul din cistigatorii Premiului Nobel in economie [4,
p.3-42].

Nu mai putin categorice sunt si concluziile cercetdrilor econometrice asupra
datelor statistice. De exemplu, in una din ultimile lucrari importante din acest domeniu,
a fost cercetatd influenta inflaiei asupra proceselor de acumulare si de crestere
economica intr-un sir de tari pe parcursul anilor 1960-1992. Concluzia de baza a fost
formulata de cétre autori in felul urmator: nici in unul din cazurile cercetate nu a fost
stabiliti o corelatie pozitiva dintre inflatie si procesele cresterii economice. In
conformitate cu calculele lor, reducerea ritmului mediu al inflatiei cu un punct
procentual, in alte conditii egale, ar duce la accelerarea cresterii economice in tarile
cercetate cu 0,5-2,0 % pe an [2, p.3-8]. Influenta negativa a inflatiei asupra miscarii
investitiilor de capital reale este marcata si 1n alte cercetari econometrice.

In acest context, baza mecanismului de interactiune a sectoarelor financiar-
bancar cu cel real ale economiei nationale, o constituie politica monetar-creditard a
BNM, ce se considera drept unul din instrumentele determinante de reglementare a
economiei ale statului. Este important de marcat, ca obiectivele finale (strategice) ale
politicii monetar-creditare @ BNM, coincid cu obiectivele generale ale politicii
economice de stat (macroeconomic goals): asigurarea unei cresteri economice stabile,
ocuparea inalta a fortei de munca, nivelurile joase ale inflatiei si stabilitatea sistemului
financiar-bancar. Totusi, autoritatile monetare nu au posibilitatea de a controla si
conduce comportamentul variabilelor {intd. Pentru realizarea obiectivelor finale ei aleg
un anumit set de obiective intermediare (intermediate targets), controlate de actiunile
autoritatilor monetare, de exemplu, astfel ca rata creditelor interbancare, baza monetara
sau cursul de schimb.

BNM utilizeaza totalitatea instrumentelor sale in asa fel, incit sd poata controla
modificarile variabilelor tinta intermediare, astfel, urmarind valorile acestor variabile, se
determin directia politicii financiare si monetare. in acelasi timp, intrucit obiectivul
final al autoritatilor monetare totusi este dinamica determinata a unor astfel de
variabile ca inflatia, PIB (productia reald), somajul, atunci administrarea
variabilelor tintd intermediare este doar o modalitate de a atinge obiectivele
finale, iar valoarea obiectivelor intermediare trebuie stabilita in asa fel incit
variabilele tina finale sa fie mentinute la un anumit nivel.

Comportamentul autoritatilor monetare poate fi numit drept regula politicii
monetar-creditare, care leaga modificarile variabilelor tintd intermediare (ratei
dobinzii, bazei monetare, ratei de schimb) si productiei (PIB real, inflatia),
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deasemenea, posibil si a oricarei alte variabile tintd. Cu alte cuvinte, se presupune ca,
odata cu devierea obiectivelor finale de la unele valori tinta, stabilite de BNM, aceasta
influenteaza obiectivele intermediare, modificind instrumentele politicii monetar-
creditare. Tn practica in scopul identificarii regulii se determina dependenta obiectivelor
intermediare de obiectivele finale. In cazul in care ipoteza despre lipsa dependentei
obiectivelor intermediare de cele finale se respinge, atunci putem spune ca ipoteza cu
privire la prezenta regulii nu vine in contraductie cu datele efective.

Identificarea unei astfel de regula fundamentald constituie o sarcina
actuald a cercetirilor economice asupra problemelor descrierii conceptuale a
modelelor de simulare a componentelor economiei reale in conexiune cu sistemul
financiar-bancar, intrucit cunoasterea regulii date, conform céreia Banca Centrala
reactioneaza la modificarile conditiilor de functionare a economiei, oferd posibilitatea
de a Intelege si a prognoza procesele economice din tard. Evaluarea econometrica ajuta
la optimizarea problemelor date.

Cercetarea lui Taylor (1993) cu privire la modelarea interactiunii sectoarelor
financiar-bancar cu cel real ale economiei se considera una din primele cercetéri
econometrice cu tematica data. Taylor a ajuns la concluzia ci, in scopul realizirii
mai efective a obiectivelor finale ale politicii monetare (nivel redus al inflatiei si
cresterea economica stabild) privind modificarea nivelului de preturi sau
produsului real (PIB), Banca Centrali ar trebui si raspundi cu modificarea ratei
dobinzii la creditele pe termen scurt béncilor comerciale. De asemenea, el estima
modelele, care descriu dependenta modificirilor ratei dobinzii (obiectivul
intermediar al politicii monetare) de obiectivele finale ale politicii monetare (PIB
si inflatia).

Taylor arat, ca cercetatorii economisti cerceteaza trei tipuri de regula:

a) modificarea ratei dobinzii, ca raspuns la devierea de la nivelulintd al ofertei
monetare;

b) modificarea ratei de schimb;

¢) modificarea inflatiei si volumului de productie (PIB).

Pe linga toate acestea Taylor aratd, ca cea mai bund dintre aceste modele este
ultima, prin intermediul careia banca centrala, drept raspuns la devierea inflatiei
si productiei de la valoarea tinta, modifica rata dobinzii. Mentionam, ca eficienta
regulilor variate ale politicii monetar-creditare era clasificatd in conformitate cu nivelul
de optimizare a atingerii obiectivelor de catre banca centrald, utilizind aceste reguli.

Cu mult mai simpla si rezultata nemijlocit din lucrarea sa, regula stabilirii ratei
dobinzii poate fi prezentata in felul urmétor:;

r=p+05y+05(p-2)+2; @

unde, r —rata dobinzii de baz3;
p —inflatia pentru patru trimestre precedente;
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Y-Y”
=100—
y Y

- abaterea procentuala a ritmului de crestere a ritmului real al PIB de la cel

potential, unde ( Y _PIBreal; Y - valoarea trending a PIB pentru o anumiti perioada
de timp).

Comparind dinamica reald a ratei dobinzii cu cea stabilitd de aceasta “regula”,
precum si procesul de targetare al inflatiei cu cresterea PIB, putem concluziona faptul
ca Sistemul Federal de Rezerve, modifica rata dobinzii, ca raspuns la devierea inflatiei
si cresterii PIB de la valoarea-tinta.

Pentru fundamentarea aspectelor conceptuale ale modelelor de simulare a
conexiunii sistemului financiar-bancar cu sectorul real al economiei, este necesar, de a
examina trei variante de reguli a politicii monetar-creditare, care reactioneza la
modificarea productiei (PIB), inflatiei si cursului de schimb. Aceste reguli pot fi
utilizate pentru promovarea politicii monetar-creditara de catre BNM.

. analogul regulii de tip Taylor
I, =By + Bz, + LoV, + BaXt, + B, X0, + Sl +U, )
= analogul regulii McCallum
Ab, = AX" — Av, +0.5(AX" — AX, ) + 1, (€))
= regula combinata a politicii monetar-creditare
wi, + (A-w)xr, = ay, + B(7, + Xr_,) + &, 4

unde, i _ rata dobinzii;
7T~ ritmul de crestere a preturilor;
Y _ ratade crestere a PIB-ului real;
XI'" _ritmul de crestere a cursului de schimb real efectiv al leului;
Ab _ ritmul de crestere bazei monetare;
AX™ _ ritmul {int3 de crestere a PIB nominal;
AV _ritmul de crestere a vitezei circulatiei monetare;

AX _ritmul de crestere a PIB nominal;
Bk =1.5)wW.a. f _ parametrii;

Us 1 & _ erori (care sunt, probabil, independente i distribuite identic).
Astfel, regula lui Taylor constd in modificarea ratei dobinzii ca raspuns la
socul volumului de productie (PIB), inflatiei si altor indicatori tinta ai politicii monetar-
creditare. Regula lui McCallum consta in gestionarea bazei monetare in functie de
dinamica PIB nominal si viteza circulaiei monetare. Regula combinata asociaza
caracteristicile regulii Taylor si regulii McCallum.



-96- Revisti teoretico-stiintifica

Se presupune ipoteza, cd pentru BNM 1in desfagurarea politicii monetar-
creditare in interactiune cu indicatori macroeconomici se considerd optime regulile tui
Taylor si McCallum, adici desfisurarea politicii monetar-creditare prin
intermediul gestionarii ratei dobinzii si bazei monetare in calitate de obiective
intermediare, ceia ce permite o cercetare mai bunid a comportamentului
economiei. Cu toate acestea, se pune intrebarea de ce cele mai multe banci centrale
inclusiv si BNM, in practicd, drept obiectiv intermediar aplicd numai rata dobinzii.
Credem ca unul dintre motivele acestui fapt este cd institutiile financiare se atima
negativ fatd de instabilitatea ratei dobinzii, care poate duce la modificarea agregatelor
bazei monetare. Bancile centrale incearcad ,,sa le faca pe plac” acelor institutii financiare,
cu care lucreaza i niveleaza fluctuatiile ratei dobanzii.

Cu toate acestea, intrucit banca centrald este un creditor de ultima instanta,
atunci in caz de o crestere brusca a cererii de lichiditate, acesta trebuie sa furnizeze
lichiditate institutiilor financiare n scopul prevenirii crizelor. Astfel, politica, care
presupune targetarea ratei dobanzii, va asigura in mod automat cresterea bazei
monetare, ca raspuns la cresterea cererii de lichiditate. Acest fapt este inca o explicatie
pentru utilizarea mai frecventa a ratelor dobanzii drept un obiectiv intermediar al
politicii monetare.
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IMPACTUL REMITENTILOR ASUPRA
DEZVOLTARII ECONOMICE A REPUBLICII MOLDOVA

Tatiana TOFAN, dr., IEFS
Recenzent: Galina SAVELIEVA, dr., IEFS

Labor migration abroad is a very pronounced process for Moldova at the moment and if
we think the historical experiences sone for the phase transition in any form. Migration process
acts as a moving part of the economically active population to the area to search for suitable jobs
and better paid than nationally.

Cuvinte cheie: remitenge, impact, economie, migratie,forfa de munca.

Fenomenul migratiei fortei de munca peste hotare este un proces extrem de
pronuntat pentru Republica Moldova la moment, iar daca sa ne gandim la experientele
istorice este unul aferent fazelor de tranzitie sub orice forma. De experiente de emigrare
a fortei de munca peste hotare dispun nu doar tarile post-socialiste, pentru care
emigrarea masiva a fost si este o realitate Incepand cu anii ‘90, dar si multe alte tari,
pentru unele din ele acest fenomen fiind deja depasit (Irlanda, Italia, Turcia) sau persista
si se mentine 1n timp perioade mai lungi (Mexic, Republica Dominicand si multe
altele).

La momentul actual, Republica Moldova este una din tarile lumii cel mai mult
afectatd de emigrarea cetatenilor sii peste hotare in scopuri de munci, fie sezonierd, fie
pe termen mai indelungat. Fenomenul cu trasaturile lui actuale a aparut imediat dupa
destramarea URSS cu toate efectele economice, politice si sociale care au urmat.
Amploarea cea mai mare a migratiei atat ca numar de cetateni, antrenati n proces, cat
si ca volum al remitentelor s-a atins deja n secolul al XXI-lea, si s-ar parea ca pana la
momentul actual tendintele migrationiste raman a fi stabile si chiar crescande. Tot in
aceastd perioadd, fenomenul migratiei a capatat o atentie cuvenitd din partea
organizatiilor internationale si a institutiilor nationale in vederea studierii acestuia si a
dezvoltarii si implementarii de politici pentru a adresa impactul acestui fenomen [1].

Fenomenul migratiei se manifesta ca un proces de deplasare a unei parti din
populatia activa spre zonele dezvoltate economic pentru cautarea unor locuri de munca
adecvate si mai bine platite decat pe plan national.

Tn cazul Republicii Moldova, liberalizarea acestui proces spre economia Uniunii
Europene reprezintd un fapt dovedit de indicatorii statistici si are un caracter de
necesitate pentru cresterea gradului de utilizare a fortei de munca si a veniturilor unei
mari parti din populatia activd a {arii. Acest proces este extrem de complex prin
mecanismele care-1 genereaza si prin consecintele manifestarii sale.

Motivatia personala a fortei de munca de a migra spre tarile Uniunii Europene
are un suport economic. Acest fenomen este rezultatul interferentei dintre inclinatia
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reduse ale economiei nationale de a genera locuri de munca care sa asigure venituri
identice sau cel putin apropiate celor Uniunii. Salariul mediu in economia nationald
este de aproximativ de zece ori mai mic decét in tarile spre care se realizeaza emigrarea.
In aceste condiii, emigrarea apare ca un fenomen dorit de ambele parti in contextul
existentei decalajului de potential ecomonic dintre economia nationala si tarile Uniunii
spre care se realizeaza deplasarea. Decalajul este, de fapt, cauza principala a emigrarii
prin interesul economic manifestat de ambele parti pentru transferul liber de forta de
munca dintr-0 parte in alta.

Migratia nu s-ar putea realiza fard existenta decalajului de dezvoltare
economica care diferentiaza cele doud nivele salariale intr-un mod substantial si care
motiveaza profund forta de munci in asumarea de riscuri legate de incertitudinea
existentiala pe plan personal in procesul deplasarii. Daca acest decalaj n-ar exista,
factorul economic nu ar mai constitui un element de sustinere efectiva a emigrarii. Intr-
0 asemenea situatie presupusa, sansele economice de castig fiind apropiate, n-ar mai
exista nici motivatia individuala de emigrare dintr-o zona geografica spre alta.

Migratia fortei de munca spre tarile Uniunii creeaza produsul national prin
transfer international, aduc valuta in tard, vin cu un model nou de viata si civilizatie, vin
cu un sentiment de respingere a unei vieti bazate pe promiscuitatea materiald, si nu de
putine ori se intorc in tard cu un capital de inceput necesar initierii unei mici afaceri.
Asemenea actiuni sunt sustinute uneori i de anumite cunostinte legate de mersul
afacerilor pe care le-au dobandit ca urmare a migrarii si a desfasurarii diferitelor
activitagi Tn Uniunea Europeana sau 1n alte tari dezvoltate ale lumii [ 2].

Impactul emigrarii este discutat, contraversat, In special, in doua perspective,
una de naturd socio-demografica, vizand aspecte ca fortd de munca, soarta copiilor
migranti, si alta de ordin economico-financiar, discutndu-se impactul remientelor,
adica a resurselor financiare castigate de migranti si expediate catre Moldova.

Pe parcurs, odata cu amploarea pe care a luat-o criza economicd mondiala, dar,
mai cu seamd, impactul tot mai pronuntat al acesteia asupra tarii noastre, in cadrul
studiului s-a initiat si un obiectiv suplimentar de masurare a impactului social-
economic al crizei asupra migratilor si familiilor acestora. Acest aspect este cu atat mai
important, incat chiar si de la inceputul crizei a fost anuntat ca principala cale prin care
criza ar putea lovi Republica Moldova sunt migrantii, care constituie un emititor de
fluxuri financiare importante, cu impact major asupra starii economico-sociale in
interiorul tarii. Sau remitentele, ca volum, ar urma sa fie primul semn al crizei pentru
tara noastra?

Problemele cele mai stringente pentru tara noastra sunt salariile mici, dupa care
urmeaza somajul, prefurile si inflatia, coruptia si guvernarea ineficients, toate acestea
au impact asupra nivelului de trai a cetatenilor din Republica Moldova si, In mare
masurd, 1i determind pe cetateni de a imigra din tard. Conform datelor statistice,
migrantii pot contribui la dezvoltarea economiei Republicii Moldova si aceasta o sustin
majoritatea respondentilor — 28,0% sunt, totalmente, de acord si 26,5% mai degraba
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deacord, iar 23,4% au afirmat dezacord partial. Se evidentiazi, insd, si constientizarea
remitentelor ca potential de dezvoltare economica a tarii prin investitia acestora in
afaceri, mentionat de 26,2% respondenti sau contributia la promovarea exporturilor
moldovenesti prin consumul produselor moldovenesti peste hotare — 2,5%

Cresterea semnificativa a numarului migratilor, reveniti definitiv, se pare ca nu
se datoreazd crizei economice decat doar pe jumdtate. Fiecare al doilea (48,3%) din
migran{i care au revenit, fird a avea intentii de a mai pleca (cel putin urmatoarele 6
luni) a venit pe motive familiale, deci, lucru mai putin legat de criza.

Tn celelalte cazuri este vorba de efectele directe ale crizei asupra pietei de munci
peste hotare, sau de politici interne ale tarilor gazda, fiind si ele determinate de situatia
economica precard. In rezultatul pierderii locului de munca peste hotare au revenit
16,3% migranti, altii 9,7% au renuntat la munca peste hotare, deoarece le-au fost redus
salariul. O pondere semnificativa au si migrantii reveniti si din cauza ca le-au expirat
termenul de sedere legala in tara gazda.

In cazul migratilor reveniti temporar motivele de revenire, impuse de criz, sunt
si mai putine ca pondere. In cazul acestor migranti, 57,5% au revenit pe motive
familiale, 9,1% din cauza ca le-au expirat termenul de sedere legald. Din motiv de
pierdere a locului de munca au revenit acasd 8,9% din migrantii revenii acasa pentru o
perioad, deci, o pondere de doua ori mai mica decét in cazul celor reveniti definitiv.
Surprinzator este faptul, ca o astfel de masura, intreprinsa de autoritafile mai multor tari
de destinatie a migratilor, ca facilitarea intoarcerii migratiei la bastind, este, pe de o
parte, foarte rar intalnitd ca motiv de revenire, dar si, pe de altd parte, nu impune
migratilor de a nu mai pleca. Astfel, lucru este sugerat de faptul, ca doar 0,8% din
migrantii, reveniti temporar, au indicat acest lucru drept motiv de revenire, si nici unul
din migrantii reveniti definitiv. Deci, ca si o recapitulare, la moment inca nu se
profileaza tendinte masive de revenire a migratilor acasd, dar daca acest lucru va avea
loc pe viitor, vor fi afectati nu doar cei din constructii, dar si cei din sectorul casnic si
comert, aceste trei domenii fiind principalele sfere de activitate a migratilor moldoveni
peste hotare.

Tn ultimile 6 luni, somajul a devenit o realitate pentru cel putin 20 la suta din
gospodarii. Mai mult decat una din zece (11,7%) din respondenti sustin ca si-au pierdut
locul de munca in ultimile 6 luni, iar in cazul a 13,4% de respondenti fara serviciu au
ramas cineva din membrii gospodariei.

In ciutarea unui loc de munci s-au aflat, in ultimule 6 luni, 24,3% din
respondent], iar 23,2% sustin, c¢a cineva din membrii familiilor lor au cautat un loc de
munca.

O persoana care isi cautd un loc de munca in Republica Moldova a intimpinat
cel mai des aceleasi doud probleme ,,clasice”, lipsa locurilor de munca ca atare (36,8%
- personal si 31,7% - cineva din familie) si, in cazul in care locurile vacante exista si
sunt identificate, nivelul de salarizare este inadecvat (3,1% - personal si 36% - cineva
din familie).
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Populatia Republicii Moldova este mai degraba pesimista la capitolul impactul
crizei economice mondiale asupra tarii noastre. Astfel, 51% din respondenti consider3,
cé tara este deja afectatd de criza, iar 59,5% consider3, cé pe viitor efectele crizei se vor
face si mai simtite. Criza, in opinia populatiei, se simte sau se va simti, in primul rand,
prin cresterea preturilor, a somajului si reducerea veniturilor gospodariilor casnice [3].

In fine asi mentiona, ca contributia pe care populatia ar solicita-o de la cetitenii
aflati peste hotare este oarecum materialista. Fiecare contributie, pe care migrantii o pot
realiza, tine de expedierea remientelor catre familiile ramase 1n tard. Astfel, am putea
desprinde cu claritate perceptia impactului pozitiv major pe care 1-a avut procesul de
migratie de pand acum, $i anume asigurarea veniturilor de existentd a familiilor, care,
la nivelul economiei nationale, se limiteazd ca impact pozitiv doar la crestea
consumului.
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Humanitarian character of innovation processes, competitiveness of certain countries,
trying to reach a new level of scientific and technical process has been set three international
priorities, ensuring the transition to advanced technologies, new technological level.

Cuvinte cheie: politica economicd, inovare, economie, transformare.

Finisarea primei etape de transformari in economia Moldovei si inceputul celei
de-a doua au coincis in timp cu raspandirea si aprofundarea tendintelor globale, care se
caracterizeaza prin reliefarea rolului omului, in general, si a personalitatii, in special,
prin asigurarea cresterii economice pe baza intensificarii activitatii inovationale. Noile
descoperiri si inventii, tehnologii si produse de ultimad ord nu sunt create sporadic, ci
sistematic si devin o componentd permanentd a proceselor economice din cadrul
comertului international. In conditiile in care sfera tehnologiilor inalte ocupa un rol tot
mai mare in economia mondiald, concurenta acerba reclama noilor produse calitate
inaltd sub toate aspectele, ceea ce presupune cerinte dure si fatd de profesionalismul
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omului, fatd de pregitirea si calificarea sa, adica, fatd de sistemul de Invatamant, pe
ansamblu.

Caracterul umanitar al proceselor de inovare, competitivitatea anumitor tari,
care incearcd sd atingd un nou nivel al procesului tehnico-gtiintific au determinat
stabilirea a trei priorita{i internagionale, care sa asigure trecerea la tehnologii avansate, la
noi nivele tehnologice:

- tehnologii informationale: combinarea computerului si a mijloacelor moderne
de comunicatie;

- biotehnologia, gratie careia se transformd, se schimba calitativ medicina,
gospodaria agricola, industria farmaceutica si chimica;

- noile materiale: de polimer, ceramice, noile aliaje metalice si materiale
componente, care le substituie tot mai mult pe cele traditionale.

In opinia expertilor, in tirile dezvoltate industrial, pe baza cunostintelor
moderne, a noilor informatii si tehnologii, are loc cresterea PIB-ului cu circa 50-70%.
Tn economia Republicii Moldova, spre regret, preponderente sunt bransele unde se
aplica tehnologii invechite. De aceea, in prezent, sunt extrem de actuale subiectele ce
tin de crearea unui mecanism functionabil de transformare a cunostintelor reale n
inovatii alimentare sau tehnologice, iar un rol decisiv in acest proces trebuie sa-l detina
trecerea la modelul inovational de dezvoltare a economiei.

Moldova a ales aderarea la modelul inovational de dezvoltare a economiei, care
presupune crearea pe baza institutiilor preponderent stiintifice a unor tehnologii
avansate §i competitive.

Exista un potential tehnico-gtiinific autohton foarte puternic, suficient pentru o
intensa valorificare inovativa a economiei. Totusi, o problema considerabila rimane a fi
discrepanta dintre potentialul tehnico-stiintific acumulat si capacitatea de productie a
economiei nationale. De aceea, prezentam o analizd detaliatd a premizelor existente
pentru crearea unui model inovator de dezvoltare a economiei din RM, vom incerca sa
elucidam factorii ce tergiverseazd dezvoltarea activititii de inovare si ne vom opri
asupra delimitarii cailor de inlaturare a acestora.

Modelul inovator de dezvoltare a economiei este un model care se axeaza
nemijlocit pe obtinerea unor noi rezultate stiinifice si implementarea lor tehnologica in
producere, asigurand cresterea PIB-ului, n fond, pe baza producerii si comercializarii
serviciilor si produselor preponderent stiintifice. Scopul primar constd in asigurarea
stiintific mondial si national. Modelul inovator al economiei are urmétoarele
caracteristici:

1) existenta unei politici de stat si a legislatiei in rigoare, orientate spre stimularea
proceselor de inovare;

2) stiinta si educatia — prioritati indiscutabile in ceea ce priveste sustinerea din partea
statului;

3) prevalarea muncii intelectuale asupra celei industriale;
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4) integrarea tehnologiilor;
5) pretul inalt al fortei de munca.

Experienta mondialda demonstreaza, cad modelul inovator de dezvoltare a

economie poate fi de doua tipuri:
1. Care se axeaza pe dezvoltarea echilibratd a stiintei fundamentale si a celei aplicate,
a educatiei si a industriei axata, preponderent, pe stiintd. Acest model este caracteristic
pentru tarile inalt dezvoltate (SUA, tarile membre ale UE etc.) si se bazeaza pe
legislatie stabila, pe relatii de piata bine dezvoltate, pe un mediu competitiv avansat etc.;
2. Care se axeaza pe cercetdri aplicate, pe educatic si pe bransele preponderent
stiintifice ale industriei. Acesta este specific tarilor care dispun de un potential
considerabil pentru realizarea inovatiilor (China, unele tari europene) si se bazeaza pe
reglementarea dezvoltarii inovationale de catre stat.

Sarcina de baza a unei tari in ceea ce priveste realizarea politicii de dezvoltare
inovationald rezidd in crearea unui sistem national de inovare, care sd includa toate
institutiile de stat si private, acesta asigurand fie individual, fie prin colaborari reciproce,
dezvoltarea si difuzarea noilor tehnologii in cadrul tarii. O influentd considerabila
asupra crearii sistemului national de inovare o au factori, precum: politica
macroeconomica a statului, nivelul de mobilitate al sistemului de invatamant si al celui
de pregatire profesionala a cadrelor, specificul pietelor de resurse si de marfuri, nivelul
de dezvoltare a comunicatiei din tara. Pe 1anga cele sus mentionate, un factor cheie,
care determina specificul unui sau altui sistem national de inovare, este tipul strategiei
de dezvoltare inovationald, aplicat in tara. La strategiile fundamentale de succes privind
dezvoltarea inovationala specificam: strategia ,.transferului”, strategia ,jmprumutului”
si strategia ,cresterii”’. Aceste strategii au fost caracterizate de citre cercetatorii rusi V.
Fridleoanov si M. Maruskina, dupa cum urmeaza.

Strategia ,,transferului” se bazeaza pe utilizarea potentialului tehnico-stiingific
mondial si transferarea inovatiilor, create in straindtate in propria economie.

Strategia ,,imprumutului” se fundamenteaza pe aprobarea de a fabrica in tara
produse care deja fusese realizate in tarile dezvoltate. Competitivitatea acestor produse
se obtine din contul prefului de cost relativ mic, acesta rezultand din folosirea fortei de
munca ieftine.

Strategia ,,cresterii” se axeaza pe valorificarea continud a propriului potential
tehnico-stiinific si inovational din tara in scopul mentinerii pozitiilor de lider pe piata
internationala.

Determinarea in Moldova a unei strategii de dezvoltare inovationala pe termen
lung reprezinti o mare problem. In acest sens, trebuie sa stabilim, va putea oare tara si
realizeze Tn economie scenariul avansarii tehnologice pentru a asigura cresterea
economica, folosind avantajele competitive ale dezvoltarii sale, mecanismele
concurentei de piatd, initiativa antreprenoriala si sustinerea statului.

In concluzie mentionam, ¢ in conditiile unei politici de stat bine determinate si
succesive, sistemul national de inovare poate avea succes. Dar mai exista si o a doua
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cale de dezvoltare inovationald, si anume, cea inertiald, cAnd implementarea inovatiei
va depinde doar de initiativa sectorului antreprenorial al economiei. Aceasta cale poate
cauza pierderi ulterioare in ceea ce priveste potentialul profesional calificat si va
conserva regresul tehnologic, recuperarea cérora, cu anii, va fi mult mai dificila. Din
acest considerent, drept reper pentru dezvoltarea inovationala a Republicii Moldova
trebuie s serveasca scenariul avansarii tehnologice.
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Problematica identificarii pozifiei dominante a fost si este una foarte actuald in cadrul
relaiilor concurentiale. In mod special, de claritatea conceptului de pozifie dominantc depind
mdsurile necesare pentru prevenirea, reprimarea gi combaterea practicilor anticoncurentiale.
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Before proceeding to the analysis of dominant position notion, we consider it
necessary to clarify the correlation between the expressions ,,dominant situation” and
,»dominant position”, both being used in the legislation. Thus, in the Law on the
protection of competition nr. 1103/2000 the notion of ,,dominant situation” is used, but
in the legislation adopted more recently, the term ,,dominant position™ is being used.
Thus, in the definition of the notion ,,entity of public interest” in the Law regarding the
audit activity, nr. 61 from 16.03.2007 and in the Law of accounting nr. 113-XV1 from
27.04.2007 the notion ,.dominant position” is being used. Also, the ,,dominant
position” expression is used in the art. 669 of CCRM, adopted through the Law nr.
1107 from 06.06.2002, art. 49, al.2, lit (a) of the Fiscal Code, adopted through the Law
nr. 1163-XI11 from 24.04.1997, art. 52 of the Law on electronic communications nr.
241-XV1 from 15.11.2007, art. 2 of the Law regarding the support to the small and
medium size enterprises nr. 206-XVI from 07.07.2006 and art. 4 of the Law on
consumer protection nr. 105*XV from 13.03.2003. The explicative dictionary of the
Romanian language places the words , situation” and ,,position” as synonymous. As a
result, in order to unify the use of the term and for not creating confusion, we consider
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that it would be necessary to modify the text of the Law on the protection of
competition nr. 1103/2000 and to substitute in the content of the law the expression
,,2dominant situation” with the one of ,,dominant position”.

First of all, it should be mentioned that if one or more subjects have a dominant
position at the level of the market, this one does not attract automatically (per se) the
attribution of abusive practices. Often, this is the result of a profitable activity, for the
above-mentioned subjects, as for the beneficiaries, being imposed during the years
through furnishing of products and services of high quality and according to the
expectations of consumers. As the practice promoted by the Court of Justice of the
European Communities showed, the affirmation that an enterprise has a dominant
position is not an accusation itself; it imply means that, no matter the reasons for which
this one has a dominant position, the given enterprise has a special responsibility not to
allow, through its behavior, to affect the real undistorted competition.

The evolution of interpretation of monopolization in the United States of
America, as it has been defined in the Section 2 of the Sherman Act: “any person who
will monopolize or will try to monopolize, or will associate, or will agree with one or
more persons to monopolize any part of the business or of the trade among states, or
with foreign countries, will be considered guilty of committing a crime”, suffered
important transformations under the influence of intellectual and political world. Thus,
in different periods, the jurisprudence under the influence of Harvard School
understands through monopolization the possession of big market share (for example,
the Alcoa case), and under the influence of the Chicago School monopolization means
the abuse of this share (for example, the cases E.C.Knight, United States Steel).

The dominant position, in a wider sense, can be analyzed as the action of an
enterprise in order to avoid observance of market rules. This situation is analyzed, first
of all, as a result of the excess of an enterprise performance. To the extent where the
avoidance to observe competition rules could be considered as an expression of market
power, the notion of dominant position is attributed to an extension of such a nature as
to come close to the notion of touching an effective competition.

If the notion, in narrow sense, comprises first of all the excess of an enterprise
performance, it characterizes also the mostly pronounced means in the competition law
of enterprises’ power to avoid the market rules. This power constitutes the determinant
aspect of the notion, the main element which should be established by the competition
authority.

According to the art. 2 of the Law on the protection of competition nr.
1103/2000, through dominant market situation it is understood the exclusive situation
of the economic agent on the market of goods, which gives to this one, alone or
together with other economic agents, the possibility to exercise decisive influence on
the general conditions of goods circulation on the given market, or to avoid the access
on the market of other economic agents. The situation of the economic agent the share
on the market of which does not overpass 35% cannot be considered dominant.
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As a result of the analysis of this definition, we see that the dominant position
comprises the following elements: 1) exclusive situation; 2) possessed alone or together
with other economic agents; 3) decisive influence on general conditions of circulation
of goods on the market or blocking the access on the market of other economic agents;
4) minimum market share of 35%.

Analyzing this definition, we see that art. 2 of the Law on the protection of
competition provides for the domination obtained by a sole economic agent, as for the
domination possessed by more economic agents, meaning that it admits collective
dominance.

The exclusive situation can be determined depending on the conditions that
generate it: specific position of the subject on the market, market structure, potential
competition and regulation framework.

Decisive influence would mean that the dominant is able to make such actions
which would be sufficient to control the market structure.

Blocking the access on the market of other economic agents provides the
barriers which could be raised for the potential competitors, meaning the subjects who
are not yet present on the market.

The nature and extension of the dominant position provoked different
conceptions in the doctrine and in the jurisprudence of the European Union.

Looking at the conception that focuses on the influence exercised by the
dominant enterprise on other economic agents, the European Commission affirmed
that a dominant position “is, first of all, an economic power, in other words, the ability
to exercise over the functioning of the market a decisive influence and, in principle, a
predictable one for the dominant enterprise. This economic faculty of the dominant
enterprise influences the behavior and economic decisions of other enterprises, which is
or not used in this sense®.

Through an afterwards decision in the business “Continental Can” the
Commission gave a different expression, but not a contrary one to the above-
mentioned conception, this time focusing on the capacity of the dominant enterprise to
decide autonomously on the market. In this sense, “enterprises are in dominant position
if these have the possibility to behave independently, which put them in the situation to
action without taking into consideration competitors, buyers or sellers.”

The Court of Justice of the European Community, at its turn, thinking in its first
decision about the problem of elimination of effective competition, made an amalgam
of the latest character and the condition to action autonomously on the market, taken
from the decisions of the Commission. Thus, in the “United Brands” business, the
Court defined the dominant position as “a position with economic power of an
enterprise which allows affecting the effective competition on a relevant market
through the capacity to behave independently from its competitors, from its clients and,
lastly, from its consumers.”
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We observe that this concept of dominance lacks clarity to the extent where
there is never a total independence from competitors and clients, even if it had been
précised by the Commission in the Wandoo business (The Decision of the
Commission CE from 16 July 2003) that dominance does not imply a total no
vulnerability, but the “dominant position puts the enterprises in a situation if not to
determine, at least to have an appreciable influence on the conditions in which this
competition follows to develop and, in any case to action to a big extent with its
ignorance, as far as this behavior is not made in its prejudice”.

In order to speak about dominance, the economic agent must possess a
considerable market position. The market position reflects in the possibility to establish
or to influence prices, production, innovation, diversity, quality of goods/services or
other parameters of competition on the market or a significant period of time. Market
power appears when a company does not confront with sufficient competition pressure.

The notions of “dominant position and “market power” are not synonymous,
but are linked among them and reflect the different level of influence of the subject on
market situation. The determination of dominance represents sufficient premises (but
not a necessary one) for the existence of market power, at the time when the possession
by the subject of market power represents necessary premises, but not a sufficient one
for the dominant position. Thus, in order to dominate, the economic agent needs
sufficient market power for blocking the effective competition on the relevant market.
The Law on electronic communications nr. 241-XV1 from 15.11.2007 puts the equal
sign between the significant market and dominant position notions.

According to the art. 78, al. (5) of the Law on electronic communications nr.
241-XVI from 15.11.2007, the Agency will consider as network furnishers and/or
services of electronic communication with significant power on the relevant market,
the economic agents designed by the authority of competition protection as having
dominant situation on the given market from the telecommunications and informatics
field, in the goal of imposing obligations provided by the given law.

Art. 2 of the above-mentioned law defines the significant power as the situation
when a network furnisher and/or services of electronic communications on a certain
relevant market, individually, or together with other such furnishers, enjoys from a
position equivalent to the dominant position. According to the art. 52 of the Law
241/2007 a furnisher is considered to having significant market power on a relevant
market only in the case when this one possesses, according to the respective market
analysis, a market share equal or bigger than 35% and if, following the market analysis,
the Agency establishes that on the given market there is no effective competition. It
results that, in order to establish a significant market power it is necessary that the one
possesses a market share equal to or bigger than 35% and the lack of effective
competition, criteria that follow to be established in the case of dominant position as
well.
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The source of dominant position is not so important. Besides the fact that
dominant position of an enterprise could be generated by commercial considerations, it
has been admitted that this one could occur from juridical factors also. It can result from
granting by the legislator of exclusive or special rights, meaning state or natural
monopoly. An enterprise can dominate also due to its intellectual property rights.

Factors that tend to generate a market power often comprise a powerful market
concentration, the existence of obstacles to the entry and extension on the market and
the lack of substitute goods for a product furnished on the market.

For determining the dominant position of the subject, the following researches
follow to be done:

1. Determination of the relevant market (of the product and geographic);
2. Determination of the competition structure of the relevant market.

This verification bases on the link between “criteria and indices”, which, taken
apart would not be necessarily decisive. There are, in principle, two types of indices
that concern the structure of the enterprise and competition situation of the market.
Among the structure indices of the enterprise we can mention the level of vertical
integration of the production and distribution policies. Structural indices of the market
are much more important: the number of enterprises on the market, products’
characteristics, barriers of extension and entry, constraints that result from the
negotiation power of enterprises’ clients, etc. Among these criteria, the market share of
the subject occupies a special place: even if there is not a sufficient index, it is still very
important.

The study of the practice proves that there is no absolute criterion for the
determination of the dominant position, this one resulting from a combination of
several factors, which taken apart are not necessarily determinant. Thus, the Russian
savant Totiev differentiates the criteria of determining the dominant position in
guantitative and qualitative. The qualitative criteria of the dominant position represents
the possibility of the subject to exercise decisive influence on the competition process
in general and (or) over some participants to the market relations. The quantitative
criteria for determining the existence of the dominant position of the economic subject
on the relevant market: static criterion of the parties on the market, internal criteria
concerning the enterprise and external criteria concerning the market structure.

From the criteria of determining the domination, simpler, and most of the times,
more indicative, is the static criterion.

Certain market shares raised constitute indexes that allow qualifying from
economic point of view the dominant position of an enterprise.

Thus, the Law of Russian Federation on the protection of competition, in the art.
5, provides the quantitative criterion, the threshold of which is 50%, according to which
the position of the subject will be considered dominant no matter the additional
qualitative criteria. Thus, in the case of establishing a market share of 50% and higher,
the position of economic subject can be considered dominant until the contrary proof.
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From the jurisprudence of the United States tribunals it can be observed that
regularly the market shares of 80-90% and higher are sufficient to conclude that the
enterprise is a monopolist. They also consider that the market shares lower than 50%
are not sufficient for reaching such a conclusion. Although according to an analysis
made by the American Bar Association a market share higher than 70% is almost all of
the times sufficient for deducting definitely the existence of a monopoly and that a
market share lower than 40% excludes practically any possibility of monopoly.

Community right, contrary to the USA’s one, for concluding the existence of a
dominant position refers to a lower threshold. Thus, in the “Azko” case, the Court of
Justice of the European Communities mentioned that the market shares, extremely
raised, are their self, without exceptional circumstances, a proof of existence of
dominant position. This is the case of a market share of 50%, established in this sense.
According to the opinion of some experts, we could consider that there is dominant
position when an enterprise holds a market share higher than 40-45% and we cannot
exclude the existence of dominant position even when it holds a market share of 20-
40%. For example, the Romanian Competition Council considered that an economic
agent was holding a dominant position even if that one had a market share of 18% of
the relevant market.

The determination of dominant position at a share lower than 20% from the
relevant market raises the problem of necessity of determining in the legislation on the
protection of competition of the minimum level of market share for establishing the
dominance. Thus it can be considered as dominant the situation of the subject whose
minimum market share is 35% of the relevant market according to the legislation of the
Republic of Moldova and Russian Federation. The legislation of Czech Republic and
Slovenia provide a minimum share of 40% of the relevant market.

It is possible that this criterion would not be decisive. An enterprise can be a
“leader” on the market without “breaking” percentages. Thus, a more detailed analysis
is imposed, the one which could reveal the most important role of an enterprise, besides
the business figures achieved.

Following this, other factors can be taken into consideration and combined,
which we propose to classify according to the following criteria:

- internal criteria concerning the enterprise: stability of its economic cycles due to
the certainty concerning the sources of supply and distribution markets, the
independence due to the industrial property rights, the image of its products, the
profitableness and technological advance, financial or commercial power of the
enterprise directly or through the enterprises that control it, possession of some
infrastructures, installations or of some distribution systems, in a word, essential means
than confer it supremacy;

- external criteria concerning the structure of the market, among which, first of all,
potential competition in function of the market openness degree: if barriers to the
market entry are weak, the entry of new competitors becomes possible (low investment
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costs, a higher level of innovation), and the power of the enterprise becomes vulnerable
(“contestable™); vice-versa, when the presence of devices that limit the entry on the
market is identified, the probability of maintaining supremacy of the given enterprise
can be deducted.

There are certain domains in which the application of the above-mentioned
principles follows to be used with precaution. This situation arises when the correlation
between the dominant position and primary and secondary markets of the products is
established.

The dominant position of the secondary products. The secondary products
mean the products or service the acquisition of which is the result of the acquisition of
other products, the primary products and which are used in relation to these products:
game cartridges for video games console, cartridge and toner for printers, periphery
equipment for computers, spare parts for auto vehicles or maintenance services are
examples of secondary products related to primary products. As a consequence, it is
possible that these secondary products would not have substitutes at all, through the
parts and services furnished by the producer of primary products. This situation leads to
the question if a non-dominant producer of primary products can be dominant on a
market of sufficiently reduced secondary products, in other words, of secondary
products compatible with a certain type of primary products of the given producer.

This question raises a number of problems. Producers of primary equipment
consider that a dominant position cannot be attributed on the secondary market if there
is no domination on the primary products market, because potential buyers could
simply refuse the acquisition of primary products if the prices of spare parts or services
were high. This theory implies a reaction in opportune time on the market of primary
products due to the capacity of consumers to calculate the costs of total functioning of
the primary product, which contain all the spare parts, consumable goods,
improvements, services, etc. This implies also that price discrimination is not possible
among potential new clients and “old” captive clients, where substitution costs for the
last are weak. On the other hand, claimers who produce consumable goods rapidly or
furnish maintenance services presume a dominance on the market of secondary
products if the market shares are raised on these markets; in other words this opinion do
not relate to the secondary products without analyzing the possible effects which
diffuse from the primary products market.

But no one of these opinions sufficiently reflects the reality, fact confirmed by
the European Commission also, which, in a period of two years deducted different
conclusions in the cases Pelikan/Kyocera and Digital Equipment Corporation
concerning the dominance of these enterprises on the secondary relevant market. This
confirms the fact that there is no rule in matter and a case by case analysis is needed.
For determining the dominant position in this context, the following factors follow to
be considered: price and functioning period of the primary product, transparency of the



-110- Revista teoretico-stiintifica

prices of secondary products, price of the secondary products in proportion to the value
of the primary product, information costs, etc.

From the definition of the dominant situation notion provided by art. 2 of the
Law nr. 1103/2000 it can be seen that this can be held by a sole economic agent or by
more economic agents. Thus, the legislator introduces the notion of “collective
dominance”, which was lacking in the Law nr. 906/1992. Because the text of the law
does not precise in which conditions two or more economic agents hold a collective
dominant position, in order to clarify ourselves we will appeal to the doctrine and
jurisprudence of the European Union and other states.

The situation of collective dominance, indirectly results from the works of
Stigler concerning oligopoly markets (1964), which corresponds to a configuration in
which more enterprises simultaneously present on a market hold together a dominant
position besides the fact of taking into consideration a situation of strategic
interdependence which could lead to the adoption of a strategy explicitly or implicitly
coordinated.

The Competition Council of France in its decision nr. 07-D-08 from 12 March
2007, by making a synthesis of the communitarian and French jurisprudence
concerning the collective dominant position mentions: “for demonstrating the existence
of a collective dominant position it must be established that enterprises hold together,
especially because of correlation factors that are between them, the power to adopt the
same line of action on the market and to behave independently from other competitors,
from their clients and, finally, from consumers, which can arise form the examination
of the links or factors of juridical correlation which exist between enterprises or through
the examination of market structure.”

The existence of structural or juridical links among enterprises (participant
shares in the statutory capital, the representation in the administration council,
procedure of communication among societies, inclusion in a group or family relations,
establishment of a common enterprise between more societies), on one hand and, the
adoption of a common line of action on the market, on the other hand, are sufficient for
demonstrating the existence of a collective dominant position. Thus, the Administrative
Council of NAPC through its decisions nr. DCC-49-09/78 from 24 December 2009
established the collective dominant position of the insurance companies “Moldasig”
SRL, “Asito” SA, “Moldova Astrovaz” SRL and “Grawe Carat Asigurari” SA on the
market of auto external civil responsibility insurance “Green Card”, having as basis the
structural link, namely the quality of member with total rights of the National Bureau of
Autovehicle Insurers, which gives them the exclusive right to issue on their own name
international insurance certificates “Green Card”. The collective dominant position is
also confirmed through common actions which manifest through the limitation of
access on the market of auto external civil responsibility insurance “Green Card” of
other economic agents and establishment of supplementary conditions for obtaining the
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quality of member with full rights and the right to issue international insurance policies
“Green Card”.

The links can also be of contractual nature, which may result from an agreement
concluded between independent enterprises: for example, license agreements, offering
to the independent enterprises a technological advance, furnishing them the possibility
of independent behavior towards competition; or the obligations of mutual exclusive
supply.

As parallel behavior there may be identified the establishment of the same level
of prices, the use of similar methods fro trading goods (publicity, personal selling,
direct marketing, sale incentives).

In the absence of such links, the market structure itself can allow to emphasize a
collective dominant position if cumulative criteria established by the Tribunal of First
Instance in its decision Airtours from 06 June 2002 are met. Thus, we must know first
of all that the oligopoly structure of the envisaged market and its transparency,
secondly, the possibility to exercise reprisals on the enterprises that deviate form the
common line of action and, third, the incontestability of the market or lack of potential
competition.

Collective dominance follows to be distinguished from the antant. The
collective dominant position is held by enterprises which because of their own
characteristics and circumstances specific for the relevant market, adopt parallel
behaviors that lead them to behave as they would be a unique enterprise, and this
identity of behavior does not necessarily need the expression of their desire. And vice-
versa, the antant results from this expression of desire.

Thus, the definition “dominant position on the market” of art. 2 of the Law
1103/2000 follow to be exposed in the following redaction:

“dominant position - position (situation) of one or more subjects on a relevant
market which allows to affect the effective competition through the capacity that it
have to behave independently from its competitors, from its clients and, from its
consumers.”

Also, the text “Cannot be recognized as dominant the situation of the economic
agent whose market share on a certain market does not overcome 35%” follows to be
excluded and the following text must be introduced: “In order to determine the
existence of a dominant position, the following factors should be taken into
consideration:

a) costs and risks of entry/exit on (from) the relevant market, as well as the technical,
economic and legal conditions, which follow to be fulfilled (requested);

b) patrimony, financial situation and incomes of the subject, as well as their evolution;

c) structure of the relevant market, comparable market shares, behavior of the market
participants, as well as the economic impact of the subject on the evolution of the
market”.
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Following the above-mentioned we consider necessary the inclusion in the
legislation of the Republic of Moldova of a similar approach for the definition of the
notion of dominant position and its criteria.

Bibliography

1. A H. Bapnamoga, KonkypentHoe npaso Poccum.

2. Kussesa I1.B., AHTHMOHOMONBHAS MTOMHTHKA B Poccru: yaed. mocodue st CTYICHTOB
BY30B — 3-¢ w31 — Mocksa: 3. «Omera - JT», 2008, ctp. 219.

3. Mihai Emilia, Dreptul Concurentei, Edition All Beck, Bucarest, 2004

4. Arnaud Bigaré, L aspect transversal de la notion d’abus de position dominante en droit
communautaire de la concurrence, http:/AMww.village-justice.com/journal/articles/ftp/
abus.doc, citat la 30.11.2009.

5. www.eur-lex.europa.eu

POLITICA FISCALA CA SISTEM
DE REGLEMENTARE A ECONOMIEI

Vladimir CUCIREVII, dr., IEFS
Recenzent: Tudor BAJURA, dr. hab., prof.univ.

At the end of XX century the Republic of Moldova was the first CIS country, that
introduced european standarts of taxation. Tax burden and its influence upon activity of
enterprises and country’s state budget is one of the main aspects of taxation reform.

In article is characterized the main component of tax system from Republic of Moldova -
tax burden and is sugested the main direction to its reduction.

The objectives of government's fiscal policy and strategy in this domain is analyzed to
make conclusions about the improvement of the tax system. In order to reduce gradual tax
obligations for those firms, that have suffered from natural disasters and other tehnogene
cataclysms is proposed to introduce the taxation practice of tax credit.

Cuvinte cheie: politica fiscald — concepfia, masurile §i actiunile statului privind
impozitele si rolul lor in formarea veniturilor bugetare si in finantarea cheltuielilor
publice,presiune fiscala — sarcind sau obligafie de impozite suportata de catre contribuabili; rata
de impunere fiscald — marime relativa care exprima in procente partea din venit preluatd de
catre stat; facilitafi fiscale — formele realizarii practice a functiei de reglementare si stimulare a
impozitelor; creditul fiscal — pdrghia care prevede reducerea treptati a obligatiunii fiscale a
agentilor economici care au avut de suferit pierderi in urma calamitdfilor naturale, catastrofelor
tehnogene sau altor imprejurdri ce refin plata pentru madrfurile comercializate (serviciile
prestate) din partea clienfilor, adica daca existd una din aceste conditii.

Politica fiscald este unul din principalele instrumente de reglementare de stat a
economiei si in conditiile crizei economice, care continud, avand un rol esential in
relansarea economiei tarii.
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Situatia din economie In mare masura este determinatd de politica fiscali
directionati, dintr-o parte, spre stoparea caderii productiei (de exemplu, in calitatea
unor facilitati fiscale pentru producatori sau pentru mobilizarea surselor financiare in
scopul investirii eficiente in unele ramuri ale economiei), iar din altd parte - spre
sustinerea programelor sociale.

Politica fiscala se interfereaza puternic cu politicile sectoriale (industrie,
agricultura, comerf etc.), cu politicile financiare, monetare, sociale, precum si cu
strategiile legislativ—institutionale. Obiectivele interventiei fiscale sunt indreptate
spre: stimularea agentilor economici pentru a efectua investitii in anumite domenii,
inviorarea micului business, protejarea mediului inconjurdtor, cresterea calitatii si
competitivitatii produselor, stimularea exportului, stimularea agriculturii etc.

In literatura economica de specialitate, politica fiscali se asociazi cu
reglementarea de stat a cheltuiclilor pentru intretinerea aparatului de stat si altor
cheltuieli pentru necesitatile sferei sociale, precum si a veniturilor in bugetul public
national. De aceea este necesar de evidentiat In ce mod statul actioneazi asupra
obtinerii volumului national de productie, stabilitafii economice si ocuparii depline a
fortei de munca, folosind aceasta politica.

La prima vedere, se pare ca impozitele mari contribuie la cresterea veniturilor
de stat i vor lucra pentru societate si bugetul tarii. Dar la o0 examinare mai profunda a
impunerii mari, se depisteaza o situatie inversa: nici Intreprinderilor, nici muncitorilor,
in cazul aplicarii impozitelor foarte mari, nu le este convenabil de a arita toate
veniturile obtinute si trec sa activeze in economia tenebrd, fapt confirmat in procesul
reformarii economiei republicii.

Dar, si cotele mici de impozitare vor afecta considerabil bugetul de stat si
articolele sale principale - cheltuielile pentru intrefinerea organizatiilor bugetare si
cheltuielile de ordin social. De aceea, este necesar de a promova o0 politica fiscali
echilibrata, ca sa corespunda intereselor contribuabililor si ale statului.

Indicatorul, care informeaza si coordoneaza presiunea fiscala este rata de
impunere fiscala - marime relativa, care exprima 1n procente partea din venit preluata
de catre stat, marime stabilitd prin legi. Nivelul acesteia difera in functie de o serie de
factori proprii a sistemului fiscal (diversitatea impozitelor, modul de calcul al bazei
impozabile, progresivitatea impunerii, numarul parghiilor de impunere, produsul intern
brut s.a.).

Savantii economisti au diferite pozitii referitor la marimea optima a
presiunii fiscale. Astfel, dupa cel de al doilea razboi mondial, aceastd limita era
considerata de 15%, iar, in anii *80, in tarile cu economie dezvoltata, rata aceasta era de
35-40%. In prezent, unii savanti numesc cifra de 35-40%, altii — de 55-60%, luand Tn
consideratie raportul sumei totale al veniturilor fiscale la PIB.

Se deosebesc trei genuri de presiuni fiscale si calculul lor se efectueazi pe
fiecare gen in parte:
1) stabilirea legislativa a presiunii fiscale respectind legislatia fiscala;
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2) presiunea fiscala constituita conform impozitelor achitate;
3) presiunea fiscald constituitd conform incasarilor in trezorerie a platilor de
impunere si taxelor.

Un nivel Tnalt al presiunii fiscale stabilit in mod legislativ este, pe de o parte, 0
piedica a procesului investitional, iar pe de alta parte — o cauza de eschivare a agentilor
economici de la platile de impunere, ceea ce duce la o depresie in economie, §i, In
general, 1a o eficientd joasa a sistemului fiscal.

Pana la intrarea in vigoare a Codului Fiscal (a.1997), povara fiscala asupra
agentilor economici era mai micd. In anul 1993 veniturile la bugetul consolidat au
constituit 16,8% din PIB, ih anul 1994 — 24,95%, iar ih anul 1995 — 26,2%. Deja, in
anul 1997, ponderea veniturilor in volumul produsului intern brut constituia 30%,
Tnregistrand o crestere fata de anul 1996 cu 3 puncte procentuale, in anul 1998 aceasta
pondere constituia 29,2%.

Pe plan social, rolul impozitelor se caracterizeaza prin faptul ca, prin
intermediul lor, statul procedeaza la redistribuirea unei plati importante din PIB intre
clase si paturi sociale, intre persoanele fizice si cele juridice. Astfel, prin intermediul
impozitelor si taxelor statul preia intre 30 — 40% din PIB in tirile dezvoltate, iar 1n tarile
n curs de dezvoltare — 20-30%.

Datele din tabelul 1 demonstreaza ca in Republica Moldova presiunea fiscala in
anii relansarii economice creste cu ritmuri mari — de la 32,1% in anul 2001, pana la
40,5% Tn anul 2008.

Tabelul 1
Povara fiscala in economie in perioada anilor 2001-2008
2001 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008

Veniturile la bugetul

o o .| 61183 | 7339,7 | 9417,0 | 11407,6 | 14527,3 |17847,8| 22292,1 | 25488,2
public national, mil. lei

PIB, mil. lei 190520 |22556,0{27619,0| 32032,0 | 376520 |44069,0| 53354,0 | 628400
Raportl veniturilorla | o) | 555 | 341 | 356 | 386 | 386 | 418 | 405
PIB, In%

Sursa: Anuarele statistice ale RM 2001- 2008.

Mairimea minimala a presiunii fiscale se determina ca suma cheltuielilor de
stat la Indeplinirea minimului functiilor sale: sociale, economice, de conducere, aparare,
paza ordinii publice s.a. in scopul micsoririi poverii fiscale in conditiile Republicii
Moldova este necesar de aplicat urmatoarele directii efective:

- reducerea numéarului de impozite care au o insemnétate mica pentru buget;

- reducerea ratelor impozitelor trebuie insotitd de eforturi in vederea largirii
bazei fiscale, simplificarii structurii impozitelor, micsorarii scutirilor a multor
contribuabili de impunere fiscald si continuarii Tmbunatatirii administrarii fiscale si
mecanismelor de aplicare;
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- perfectionarea mecanismului de percepere a impozitelor;

- imbunétatirea corelatiei Intre ratele impozitului pe venit;

- introducerea in darile de seama financiare ale intreprinderilor din toate
ramurile a indicatorului care caracterizeaza presiunea fiscald;

- orientarea strategica spre micsorarea cotelor impozitelor indirecte la mérfurile
pietei de consum in scopul stabilizarii preturilor;

- diversificarea facilitatilor la impozitul pe venit al persoanelor fizice si a
impozitului pe venit al persoanelor juridice cu punerea accentului pe facilitati
investitionale;

- activizarea folosirii creditului impozabil investitional in baza largirii formelor
sale, n particular, pe contul acordarii creditului impozabil investitional ca forma de
participare a statului in finantarea investitiilor capitale;

- rationalizarea sistemului de facilitati fiscale in vederea mentinerii celor care
sint directionate spre sustinerea cresterii economice si reducerea saraciei;

- largirea facilitdtilor fiscale intreprinderilor si organizatiilor la procesele de
investire;

- largirea mecanismelor de acordare a vacantelor fiscale, a creditelor fiscale si de
restructurare a datoriilor fiscale, in mod special, a amenzilor si penalitatilor;

- majorarea nivelului minimal al pragului neimpozabil;

- introducerea 1n agriculturd a unui impozit funciar unic.

Aceste si alte directii de perfectionare a sistemului fiscal, impreuna cu ridicarea
disciplinei si respectarea legislatiei fiscale vor contribui la optimizarea presiunii fiscale.

Pentru a micsora povara fiscala este necesar nu numai de a reduce numarul
de impozite, dar si de a revedea structura lor. Impozitele care sunt platite ca defalcari
din circulatia activelor si impozitului pe imobil sunt cele mai sofisticate. In conditiile
stabilitatii nivelului pregurilor si cresterii cotelor impozitelor indirecte acestea duc la
pierderi esentiale ale veniturilor producatorilor.

Sursa de plata a impozitului poate fi numai venitul intreprinderii sub toate
formele lui si anume: sumele incasate in urma realizirii productiei, livrarilor si
serviciilor prestate, preful de cost al productiei cu acoperirile ulterioare ale cheltuielilor
din incasarile in urma realizarii, venitul net al intreprinderii.
impozite pentru a-si continua activitatea si a nu da faliment. Intreprinderea, de obicei,
considera Intemeiatd o povara fiscala de 30% si greu o accepta cand depaseste 40%,
dar nu o admite cand ea atinge deja 50%. Totusi este evident faptul, ca indicatorii
poverii fiscale trebuie sa fie reflectati in evidenta financiara a intreprinderii.

Incepand cu anul 1991, in republici a inceput si se aplice propria legislatie
fiscala. La 15 februarie, Sovietul Suprem adopta Legea privind prioritatile dezvoltarii
sociale ale satului si complexului agroindustrial, In care se prevad particularitatile
impozitarii beneficiului Intreprinderilor, Tnsotitd de o listd suplimentard de inlesniri
acordate acestor gospodarii.
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La 17 noiembrie 1992 Parlamentul adoptd Legea privind bazele sistemului
fiscal. Aceastd lege determina principiile economice, juridice si organizationale
generale de constituire a sistemului fiscal, prevedea tipurile impozitelor si competenta
organelor puterii de stat, drepturile, obligatiile si responsabilitatea organelor fiscale,
apédrarea contribuabililor, réspunderea pentru incalcarea legislatiei.

De la 2 decembrie 1992 intrd in vigoare Legea privind impozitul pe beneficiul
ntreprinderilor. Impozitului au fost supusi toti agentii economici — persoane juridice de
pe teritoriul republicii, indiferent de formele de proprietate si de statutul juridic, inclusiv
intreprinderile cu investitii strdine. Intreprinderile agricole, cu exceptia celor de tip
industrial, nu plateau impozitul pe beneficiul provenit din fabricarea si comercializarea
productiei agricole, precum si din comercializarea productiei obtinute prin prelucrarea
industriala a materiei prime proprii.

In aprilie 1992 a fost adoptata Legea cu privire la investitiile striine. Astfel, a
fost prevazut un sir de scutiri de impozit pe beneficiu pentru intreprinderile mixte cu
investitii straine.

Legea cu privire la taxa pe valoarea adaugata a fost adoptata in anul 1994, ea
prevedea un impozit indirect de stat, aplicat la suma valorii adaugate, formate la fiecare
etapd de producere si comercializare a marfii, executare a muncii §i acordare a
serviciilor. La sfarsitul anului 1994 Parlamentul a adoptat Legea cu privire la accize.
Accizele sunt un impozit indirect de stat, inclus in pretul marfii (productiei) si este
achitat de consumator.

Pentru intregul sistem fiscal si nu numai, de fapt, important s-a dovedit a fi
adoptarea Legii cu privire la impozitul pe veniturile persoanelor fizice. Aceastd Lege a
fost abrogati odati cu punerea in aplicare a tithurilor I si II ale Codului fiscal. Tn
decursul anilor, cotele impozitului, precum §i marimea venitului neimpozabil, in
repetate randuri, s-au majorat.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice si juridice se refera la grupa impozitelor
directe pe veniturile lor. Impozitul pe venit este reglementat de Titlul Il al Codului
fiscal.

Platitorii sunt persoanele fizice si juridice care obtin pe parcursul anului fiscal
venit din orice surse aflate in Republica Moldova, precum si persoanele care obin
venit investitional si financiar din surse aflate in afara Republicii Moldova.

Tn anul 2004 cele mai mari venituri la bugetul de stat au parvenit de la taxa pe
valoarea adaugata — 54%, accize — 16%, alte impozite — 30% . Tn anul 2007 ponderea
taxei pe valoarea adaugata 1n veniturile globale ale bugetului public national alcétuia
34,1%, accizelor — 6,2%, impozitului pe venit — 12,2%, contributiilor de asigurari
sociale obligatorii de stat — 19,4%, primelor de asigurari obligatorii de asistenta
medicala — 3,5%, impozitelor interne pe marfuri si servicii — 12,4%.

Conform Programului de activitate a Guvernului pe anii 2005 — 2009
»Modernizarea tarii — bunastarea poporului” obiectivele generale ale politicii fiscal —
bugetare decurgeau din necesitatile realizarii:
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e Conceptiei reformei fiscale in Republica Moldova;

o Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS);

o Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu;

Principalele caracteristici ale politicii fiscal-bugetare conform Programului
dat subordonate obiectivelor cresterii economice sustinute si se refer: la:
o stabilirea deficitului bugetului public national la un nivel corelat cu obiectivele
Macroeconomice;
e sustinerea procesului de convergenta a economiei nationale cu economiile

europene;

e optimizarea presiunilor fiscale asupra muncii, venitului si capitalului; asigurarea
transparentei cheltuielilor publice;
¢ armonizarea in continuare a legislatiei fiscal-bugetare cu normele Uniunii Europene.

Conform Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (2004-2006)
(SCERS), obiectivele generale ale politicii fiscale pe anii 2004 — 2006 au ramas ca
si in anii precedenti:
1) asigurarea stabilitatii si previzibilitatii veniturilor publice, in special a incasérilor
fiscale, In scopul onorarii depline a obligatiunilor bugetare;
3) stimularea activitatii economice, in special prin incurajarea dezvoltarii micului
business, atragerea investitiilor atdt strdine, cat si a celor autohtone in economia

nationala, crearea noilor locuri de munca etc. [2].

Pe parcursul anului 2006, la fel ca si in anii 2004 — 2005, aceste obiective au fost
partial atinse. Pentru optimizarea structurii cotelor impozitelor in vederea reducerii
poverii fiscale si extinderii In continuare a bazei fiscale a fost redusa in continuare cota
inferioara si mijlocie a impozitului pe venitul persoanelor fizice .

Scopul impunerii persoanelor juridice la cota 0 nu este clar. O astfel de
impunere va aduce prejudiciu negativ bugetului de stat i apare necesitatea introducerii
unei cote unice de impunere pentru persoanele fizice, indiferent de suma veniturilor.
Aceasta va da posibilitate de a spori defalcérile impozitelor la bugetul de stat in urma
iesirii din umbra a agentilor economici — persoane fizice.

Impozitul pe venit pentru persoanele juridice, de asemenea, nu trebuie sa fie
progresiv in dependentd de cresterea veniturilor, deoarece, in acest caz, agentii
economici cu venituri mari se eschiveaza de plata impozitelor si reduc acumularile la
buget.

Deci, odati cu micsorarea cotei impunerii creste venitul impozabil. in asa
mod sistemul fiscal isi realizeazd functia sa stimulatoare, el se orienteaza spre
producere, stimulénd cresterea ei, marind astfel baza impozabila.
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Modul de amplasare si calcul al impozitelor, ca si felul impunerii, diversitatea
scutirilor, reducerilor, deducerilor sunt considerate variabile (instrumente) fiscale
asupra carora autoritatea publica actioneaza si are control direct.

In prezent, pentru sustinerea din partea statului a agentilor economici care
activeaza in conditii nefavorabile create de factorii climaterici si de alti factori, este
necesar de a introduce in sistemul de facilitati al Codului Fiscal si creditul fiscal.

Creditul fiscal este parghia care prevede reducerea treptata a obligatiunii fiscale
a agentilor economici, care in rezultatul producerii si comercializarii productiei au avut
pierderi in urma calamitatilor naturale, catastrofelor tehnogene sau altor Tmprejurari ce
refin plata pentru marfurile comercializate (serviciile prestate) din partea
comandatarilor, adicd dacd existd una din aceste conditii. Acest credit are unele
prioritati in comparatie cu alte facilitati, deoarece este flexibil si poate diminua treptat
presiunea fiscald, aducand beneficiu atét bugetului, cat si agentilor economici.

Creditul fiscal poate avea si destinatie speciald si poate fi acordat
contribuabilului in legaturd cu activitatea sa Intr-o ramura prioritara (dezvoltarea unor
productii separate, stiintd si inovatii etc.) sau 1n sfera sociala (sustinerea persoanelor cu
varstd Tnaintatd si invalizilor, orfanilor, constructii locative pentru persoanele
defavorizate, etc.).

Tn primul rand, creditele fiscale prevad diminuarea directd a obligatiunilor
fiscale ale contribuabililor fata de buget pe calea micsorarii cotei de impunere a
venitului impozabil si (sau) prelungirea termenului de plati fatd de bugetul de stat,
bugetul fondului social si alte fonduri extrabugetare. Acordarea corectd a acestei
facilitdfi aduce castig atit contribuabilului, cat si statului. Castigul dat asigurd
preponderent  directionarea facilitagilor in  scopul reducerii presiunii fiscale,
directionarea mijloacelor ramase la agentii economici spre dezvoltarea bazei de
productie si sociale, ceca ce contribuie la cresterea productiei, a veniturilor si
profiturilor si asigura cresterea incasarilor pe viitor.

Tn al doilea rand, creditele fiscale, in ce-a mai mare parte, evidentiaza situatia
patrimoniald a contribuabilului in comparatie cu alte facilitati, cu conditia ca ele vor fi
acordate ca ajutor financiar subiectilor care au suferit in urma calamitatilor naturale si
altor cataclisme tehnogene.

Facilitatile fiscale sunt formele realizarii practice a functiei de reglementare si
stimulare a impozitelor. Odatd cu modificarea bazei de calcul a impozitelor,
manipularea cu modalititile si formele de impunere, diferentierea taxei de impunere,
schimbarea sferei lor de raspandire si completarea bugetelor locale cu transferurile
fiscale din bugetul republican, acordarea facilitatilor fiscale sunt unele din principalele
instrumente de promovare a politicilor fiscale si sunt totodata metode de
reglementare de stat a politicii fiscale.

Ultimele prezintd influenta statului la toate stadiile procesului de
reproducere cu scopul stimuldrii activitatii de antreprenoriat, investitionale si de munca,
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concentrarii accelerate a capitalului in sectoarele prioritare ale economiei si sfera

sociala.

Facilitatile fiscale se stabilesc cu scopul diminudrii presiunii fiscale inclusiv
pand la cota zero. Spectrul facilitatilor fiscale este foarte larg, are diferite forme si se
stabileste in functie de prioritatile politicii fiscale nationale.

Facilitatile fiscale, scutirile si deducerile unor cheltuieli, prevazute de
Codul Fiscal contribuie la diminuarea presiunii fiscale asupra contribuabililor —
persoane fizice si juridice, insd in unele cazuri ele nu indeplinesc functiile lor
stimulatorii i necesitd schimbéri in directia transformarii lor in parghii eficiente pentru
optimizarea sistemului fiscal.

In baza celor expuse putem face urmitoarele concluzii:

1. Deducerea cheltuielilor legate de activitatea de intreprinzator din venitul impozabil,
precum si scutirile personale ale persoanelor fizice, sint instrumente utilizate in scopul
stimularii investitiilor §i este necesar sa fie folosite In continuare in practica fiscala.
2. Legislatia fiscald trebuie sd aseze presiunea fiscald echitabil pe categorii de
contribuabili, pentru a nu impozita excesiv si a nu slabi aderenta agentilor economici la
efortul de crestere durabila. Tendinta Guvernelor de a diminua cota impunerii
persoanelor fizice cu venituri mici si de a majora cotele de impunere a celor cu venituri
mari, desi duce la largirea bazei fiscale, dar, totodatd, mareste presiunea fiscald si
defavorizeaza categoria datd de contribuabili.

3. Impunerea persoanelor juridice la cota O pe venitul reinvestit aduce prejudiciu

bugetului de stat si apare necesitatea de a perfectiona sistemul de impunere prin

introducerea unei cote unice de impunere pentru persoanele fizice si juridice, indiferent
de suma veniturilor.

4. Este necesar de a micsora numarul facilitafilor fiscale la achitarea impozitului pe

venit pentru unele categorii de agenti economici si de a le repartiza altor categorii de

contribuabili defavorizate din punct de vedere financiar, mai cu seama pentru agentii
economici din alte ramuri.

5. Politica in domeniul impozitelor indirecte trebuie orientatd spre reducerea cotei

standard la TVA 1n dependenta de specificul activitagilor agentilor economici si spre

restabilirea acordarii facilitatilor fiscale la TVA pentru agentii economici din sectorul
real la importul si livrarea in teritoriu a resurselor materiale si utilajului. Reducerea

TVA va contribui la scaderea nivelului prefurilor la unele produse si marfuri, ceea ce va

satisface cerintele consumatorilor si va genera o crestere substantiala a cererii.
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CONTRIBUTII LA STUDIUL
INTENSITATH PRODUCTIEI DE FRUCTE

Vasile MLADINOI, dr., conf.cercet., SPHTA
Recenzent: lon VASILASCU, dr.

In this article is presented distribution of fruit trees and berries plantations, global gield
of fruits on economic-geografical zone, economic efficiency of fruits production generally on
republic, on zone and some districts in accordance with level of production intensity.

Cuvinte cheie: potential productiv, cheltuieli de productie, eficientd economicd,
investitii in productie.

Actualmente, pomicultura Republicii Moldova se afld pe cale de restabilire
treptatd dupa criza economica anterioard, cauzati de tranzifia la relatiile de piata,
caracterizindu-se prin sporirea lentd a productivitatii plantatiilor pomicole, mérirea
recoltei globale de fructe si ameliorarea altor indicatori economici principali.

Dezvoltarea stabild a pomiculturii i transformarea ei intr-o ramura eficientd a
agriculturii i economiei nationale in ansamblu in mare masurd depinde de volumul si
structura investitiilor in productie, valorile reale ale carora necesitd modificari atit de
ordin cantitativ cit si de ordin calitativ.

Obiectul investigatiilor au constituit investitiile efectuate in productia de fructe
n ansamblu pe ramura, inclusiv pe specii simintoase, simburoase, nucifere si bacifere,
precum si pe tara si pe zone economico-geografice, etc.

Metodele utilizate: statistico-economica, analizei economice, monografica si
a.

Suprafata plantatiilor pomicole si bacifere, conform datelor statistice (2008),
constituie 114 mii ha, din care plantatii pe rod — 99 mii ha, sau 86,8 %.

Productia medie si recolta globala respectiv - 3,55 t/ha si 370,5 mii t.

Repartizarea plantatiilor pomicole pe zone economico-geografice este
neuniforma (Fig.1).

A
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Figura 1. Suprafata plantatiilor pomicole si recolta globali de fructe
A — suprafata totala a plantatiilor; B — suprafata plantatiilor pe rod; C — recolta globala de fructe.
Sursa: elaborat in baza datelor BNS al R.M.

Valorificarea potentialului productiv, de care dispun speciile pomicole ih mare
masura depinde de volumul investitiilor in productie. Marimea cheltuielilor de
productie, efectuate in pomiculturd, caracterizeaza nivelul intensitdfii productiei de
fructe. Conform investigatiilor efectuate in ultimii ani acest indicator are tendinta de
crestere. Daca in anul 2001 la un hectar de plantatii pe rod se investeau 2617 lei, apoi in
a. 2008 — deja 7746 lei/ha. Dependenta eficientei economice a productiei de fructe de
volumul investitiilor in productie privind zonele economico-geografice este confirmata

de datele din tabelul 1.

Tabelul 1
Eficienta economica a productiei de fructe in functie de nivelul cheltuielilor de
productie (a. 2008)
Din care pe zone economico-geografice
i NORD | CENTRU | SUD
Indicatorii medie - In medie pe
pe tard din care pe din care pe raionul din care pe raionul
zona raionul zona zona
Ocnita | Falesti Strageni | Rezina Cantemir | Taraclia
Cheltuieli de
productie la 1 ha 7746 | 9430 | 15456 | 5867 |6235| 11014 | 2134 (5392 5520 2769
de livada pe rod, lei
poductizmedic, | 51 | 64 | 202 | 26 [41] 50 | 12 |32] 36 | 12
Beneficiul | 681 | 1018 | 1854 |-1854 | 56 | 6608 | -446 | 92 | 1584 | -833
(pierderi) la 1 halei
Nivelul
rentabilitatii 838 10,8 120 | -316 | 09 60,0 -209 | 17 28,7 -301
(nerentabilitatii), %o
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Sursa: calculat de autor n baza datelor BNS, 2008 si materialelor studiate.

Gratie faptului cd in zona de Nord predomind speciile samintoase, ponderea
carora constituie circa 45% din suprafata totala de livezi pe tard, care poseda cel mai
inalt potential genetic, productivitatea livezilor din aceastd zona este mai mare fata de
plantatiile din zona de Centru cu 2,3 t/ha si din zona de Sud — cu 3,2 t/ha. Datele din
tabel denotd, ca chiar si In cadrul zonelor nu toate gospodariile si raioanele obtin
rezultate satisfacatoare.

O atare diferentd este cauzatd nu numai de conditiile climaterice, dar in
anumitd masura si de sumele investite in productie, care fata de 9430 lei la ha utilizati in
gospodariile zonei de Nord, in celelalte localitati se introduc mai putin: in Centru cu
circa 3200 lei/ha si la Sud cu 4038 lei/ha. In raioanele cu cea mai mica productivitate a
livezilor (1,2 — 2,6 t/ha) (Nisporeni, Anenii-Noi, Calarasi, UTA Gagauzia si a.) acest
indicator variaza in limitele 1,6 — 3,9 mii lei la hectar, fatd de 7,7 mii lei la hectar in
medie pe tara.

Analiza structurii investitiilor in productie privind speciile pomicole denota, ca
repartizarea lor se efectueaza neuniform. Astfel, speciilor sdmintoase le revin 84,17%
din suma totala, speciilor simburoase — 15,26%, bacifere — 0,56% si nucifere — 0,01%.

Nivelul intensitatii productiei de fructe, calculat la 1 ha de plantatii pe rod,
avind tendinta de crestere, de aemenea difera in functie de specia pomicola (fig.2).

—&— Total pe tara, inclusiv
pe:
—ll—speciile sdmintoase

,:,'
: 2592 speciile siTmburoase

4000 352
2685
2000 <05 —X¥— bacifere
1073
1068 1025

0 T T T T T 1
1999 2006 2007 2008

Figura 2. Dinamica cheltuielilor de productie, privind speciile pomicole, lei/ha
Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor BNS.

Cheltuielile de productie efectuate in pomicultura in a. 2008 fatd de a. 1999  s-
au marit pe ramura de 5,1 ori si constituie In medie 7746 lei/ha, inclusiv speciile
samintoase de 8,4 ori, simburoase de 4,3 ori, bacifere de 5,6 ori. Necatind la aceea ca in
perioada data de timp investitiile in culturile nucifere s-au marit de 7,5 ori (de la 11
lei/ha 1n a. 1999 pina la 82 lei/ha in 2008), valoarea acestui indicator este cea mai mica.

Concluzii. Analiza structurii privind articolele cheltuielilor de productie in
pomicultura confirma, ca ponderea mijloacelor destinate procurarii ingrasamintelor
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minerale §i organice, unui din factorii care considerabil influenteazi productivitatea
plantatiilor pomicole si bacifere, constituie 8,5%. Desi acest indicator fata de anul
precedent s-a marit, el este mai mic de cit cel optim, calculat in prealabil, care in functie
de specia pomicola variaza in limitele 9 — 12% din volumul cheltuielilor.

Astfel, dezvoltarea stabila si eficientd a pomiculturii Tn mare masura depinde de
nivelul intensitatii productiei de fructe. In ultimii ani acest indicator are tendintd de
crestere atit in ansamblu pe ramurd, cit si separat pe specii, insa ritmul de crestere in
functie de specii diferd, prioritate avind speciile simburoase urmate, respectiv de
culturile bacifere si samintoase. Actualmente, nivelul atins de circa 7750 lei/ha,
conform calculelor efectuate in prealabil 1n functie de specia pomicola este cel putin de
3 — 5 ori mai mic de cit valorile optime. Concomitent necesitd ameliorarea structurii
articolelor de cheltuieli n productie, atragind o deosebita atentie articolelor, care direct
influenteaza productia.
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POJIb 'OCYJAPCTBEHHOI'O ®PHHAHCOBOI'O KOHTPOJISI B
HNPEJOTBPAINEHUHA ITOABJIEHUA U B ITIPOTUBOJAEUCTBUA
PA3BUTUS «TEHEBO SdKOHOMUKI»

Jernc BOCTPUKOB, opo., ASEM
Peuenzenm: Jlrvommuna KOB3APD, npog., op. xab.

In article so-called «shadow schemes» are considered, i.e. schemes which allow
economic agents to reduce, or not to reflect at all in the financial reporting the received profit. At
construction of data of the scheme there are often used the offshore territories, most suitable for
these purposes. Concealment of the taxable income by criminal methods, in article practically is
not considered. The given methods of conducting economic activities it is considered in brief, as
fact ascertaining.

Knrouesvie cnosa: eocy()apcmeeHHblﬁ d)uHaHCOGblﬁ KOHMpOJb, «MeHe6ast SKOHOMUKAY,
0OHATUYUBAHUE, 0OE3HATUYUBAHLE.

[Ipoucxomsmme B MonaoBe MpoLecchl YKPEIIEHNsT PhIHOYHBIX OTHOLLCHHH,
AKTYaITM3UPOBAA TIOUCK 3((PEKTUBHBIX MEXaHU3MOB TOCY/IAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS



“Economie si sociologie” Nr. 2/2010 -125-

Il 00ECTIieUeHUs] TOCYIapCTBOM COOTBETCTBYIOILCH OpraHW3alliid W JUCLMILIHHBL
JIETETLHOCTH CYOBEKTOB PhIHKA. (DOpMUpPOBaHUE TAKOM CUCTEMbI XO3SHCTBOBAHUS,
HyXJaeTcss B mocTpoeHHH  3(QEKTHBHOW  CHCTEMBI  TOCYIApPCTBEHHOTO
pEryIMpOBaHMSI SKOHOMMKH, BaKHEHILIeE MECTO B KOTOPOM  3aHMMaeT
TOCYJapCTBEHHBIN (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb

B cBBu Cc mpoucXomdliMMU B TEPEXOAHBIA TMEPHOJT SKOHOMUYECKUMH
MpOLIecCamMy, HECOMHEHHBIH MHTEepeC TPe/CTaBIseT UccieoBaHre (DOpMUPOBAHMS
AJICKBATHOTO HOBBIM YCJIOBUSIM MexXaHu3Ma (DYHKIMOHMPOBAaHUS TOPIOBIM W €€
B3aMMOOTHOIIIEHUH C APYTUMHU CEKTOPaMU XO35CTBA.

B nmepuon pa3BUTHA  PHIHOYHBIX  OTHOLIEHWH, TOPIOBBIA — KamlWTall
XapaKTepu3yeTcsl 00eCcIIeYeHHEM LIEIOCTHOTO BOCIIPOM3BOCTBEHHOIO TpoLiecca 10
BCEM OTPacCisM HALMOHATIBHOM SKOHOMUKE, a TAKKE BO3MOKHOCTBIO HAKOIUICHUS
CTapTOBOTO KalWTasa M €ro MepeiiBa B BHJIE YaCTHBIX MHBECTHULIHI B IpyTHe chepbl,
TIPEeXIe BCETO B chepy MPOM3BOJICTRA.

ToproBast iesITeNbHOCT SKOHOMUYECKUX areHToB B PecryOnmke Momona,
KaK pE3WJICHTOB, TaK W HE pE3WIEHTOB, HANpSMyI0 HE CIIOCOOCTBYET PpOCTY
MPOM3BOJICTBA M Kak ciiezicTere pocTy BBIL, a Tak e sBisiercst cepoit SKOHOMUKH
HanOoJlee TO/IBEPYKEHHON KPHIMHIHAIBHBIM TIOCSTATETECTBAM M Pa3BUTHIO «TEHEBOU
SKOHOMUKI.

Hanuuukie neHexH ke cnencTra

INocpennuk Po3nnunasg kommna-
HHS

JloxyMeHTBI Ha TOBap

Lo [Ipeanpusarue 3aperucTpupoBaH- 4
=N
E = Hoe B PM, pacnonararomias cye- e
[}
1 o
TOM B o(ppiiope
T é (1)(1) p o
OdduropHas KoMm- WHocTtpaHHbIit 1o~
[aHUS Be3nanuuHbIe JCHEKHBIC CTABIIHUK

Cxema 1. bazosas cxema «O0HaMuUMBaHNs—OO0C3HAIIYMBAHKSD) JICHEKHBIX CPEIICTB
Hcrounmk: Pa3paboraHo aBTopoM.
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Hcxonst U3 BBILIEH3II0KEHHOT O, TIpefyiaracM 0a30BYIO CXeMY, KOTOpasi MOXKET
OBITh  WCIIOJI30BaHA NPEANPUHAMATSIIMA  C  LIEIBI0  OOHAIMYUTh, JMOO
00C3HAIMYUTh HEYUYTEHHbIE J0XOAbl IOIyYCHHBIE B pe3yJbTaTe BEICHHSA Tak
Ha3bIBACMOH «IBOMHON OyXrarrepum.

OOs13aTenbHBIM YCIIOBHEM 00ECTICUMBAIOIIMM CYILIECTBOBAHHEH TPUBEICHHOM
CXeMBl SIBISICTCS HAMUWE KOHTpaOaHIbl. B pesynsrare cBoel  OCHOBHOM
JESITENFHOCTH B PACIOPSDKEHWM  PO3HMYHOM KOMIAHMM HMeeTcss  OoMbIoe
KOJIMYECTBO HATMYHBIX JEHEXHBIX CPEICTB, KOTOpble HEOOXOAMMO MEPEBECTH B
OesHamuHyr0 QopMy JUI1  OIUIAThl TOCTaBISIEMOTO TOBapa HMHOCTPAHHOMY
rocTaByKy. OHAKO, TOBAP OT WHOCTPAHHOTO TIOCTABIHKA ObLUT BBE3EH B CTPaHY
HeJIerajlbHO, MHa4Ye TOBOPSl KOHTpaOaHIoi. B cBs3M C 3THM mepeBox HAIMYHBIX
JICHEXKHBIX CPE/ICTB, B OC3HAMMYHBIA H OIUlaTa CBOMX OOS3aTeNbCTB  Ieper
WHOCTPAHHBIMH TIOCTABIIMKAMHU JICTAIHHO, TIOCPE/ICTBOM OAHKOBCKOHM CHCTEMBI, HE
NPEZICTARIIACTC BO3MOXKHBIM. PO3HMuHAas KommaHus mpuOeraer K yciayram
MOCPEAHMKOB BIIAJICIONIMX HH(pOPMALMEH 0 IPSINPHATHSIX PACHIONArAfOIINX CYETOM
B o(hpIIOpHOH 30HE, U HE UMEIOIIX BO3MOYKHOCTH OOHAITHYHTH JICHEKHBIE CPEJICTBA
B Pecrybnmke Monnoa, Haxomsmmecs B odgiuope. Kpome sroro nocpensuyeckue
KOMITAHUM MMEIOT BO3MOKHOCTb TPEIOCTABUTH JAOKYMEHTHI HA TOBAp, BBE3CHHBIMA
PO3HHMYHOM KOMITAHHMEH HE JICT&IbHO, T.€. JICTAIM30BaTh €0 Ha TEPPUTOPHH
Peciyormkn MomnnoBa. PosHu4Has KoMITaHWSI TiepenaeT HaIMYHbIE JEHEKHbIC
CpelIcTBa TOCPEIHUKaM, TOTy4asi B 3aMEH JIOKYMEHThI Ha ToBap. B cBoo ouepenp
TOCPEAHVKY TIePeAAlOT HAJIMYHOCTh KOMITAHWH  pacrionaratoreil  opQuopHbmM
CYeTOM, KOTOpasi CIIMChIBast ¢ odIopa IeHSKHBIE CPECTBA HA CUET UHOCTPAHHOTO
MOCTABILKA POSHUYHOM KOAHKH, TIOraIlacT TeM CaMbIM 00SI3aTelIbCTBA OCIICIHEH.

JanHast cxema mpemmonaracT JMIIb BO3MOKHOCTE OOHAIMYMBAHUS U
00€3HAIMUMBAHMS JICHSKHBIX CPEJICTB, U IaCT 00IIee MPEICTaBICHHE.

Hcnonb30BaHue  BBIIICONMHUCAHHBIX CXEM TPHBOIMTH K TMOSIBICHUIO Tak
Ha3bIBaEMOM HEYYTEHHOM HATWYHOCTY, T.€. JICHEXKHBIX CPEACTB HE OTPAKECHHOH B
(MHAHCOBOW OTYETHOCTH TIPENNPHSTHS, 4YTO B CBOIO O4Yepellb CBS3aHO C
(YHKUMOHMpOBAaHWEM  TEHEBOTO  phIHKA  KamuTajla ¢ yKIOHEHHEM  OT
Hastoroo0OmoxkeHust. OCHOBHASI Macca TOTYYeHHBIX TaKMM 00pa3oM CPEZICTB, OCEIaeT
B HE3aPEIMCTPUPOBAaHHBIX  WIM  CKPBIBAIOIIMX  CBOKO  JESITEIBHOCTD
TPEANPUHAMATENBCKHAX CTPYKTYypax (MosiBlieHHe (UpM, CreMaTM3UpYyIOIMXCsl Ha
OOHAMYNBAHNY JICHEKHBIX CPEZICTB TPEITPHUSTHI)

Pe3ynmbratel HCMIONB30BAHMS HEYYTCHHOW HAJIMYHOCTH —pa3IM4aroTCcsd B
3aBHUCHMOCTH OT pasMepa HperpusITrsL. B ceKTope MeNKuX U CpeHIX MpepUsITHIA
MPUMEHEHNE CXeM OOHATMYMBAHMS W O0OC3HAIMYMBAHMSL, TTO3BOJISIET CYILIECTBEHHO
CHIBUTH OOIMIA ypoBeHb m3AepkeK. llomydeHHbI skoHOMITYeCKHi 3ddexT
HampaBsieTcss HE TONBKO IS TOTpeONieHHss COOCTBEHHHKOB, MEHEIKEPOB H
PabOTHMKOB, HO TAIOKE HCIOJIB3YeTcs I KOHKYPEHTHOIO CHIDKEHHSI IEeH (3TO
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0COOEHHO XapaKTEpPHO JIsl PhIHKA MOTPEOMTENECKIX TOBAPOB) M B LIEJISIX Pa3BUTHS
TIPEATIPUSATHSL.

B cextope KpymHbIX NpeanpuaTdHid 3Gh(EKT OT CHIWKEHHS HaJIOroOBbIX
MJIaTeXeH MPaKTHYeCKd HE HCIOJB3YeTCs Ha pPa3BUTHE TMPOM3BOACTBA. BhIIIaTsl
"gepHBIX" MpeMui pachpoCTPaHsIOTCS JMIIb Ha JOBEPEHHBIX IIperCcTaBHTENEH
a/IMAHHCTPALIIH.

Heyriata HATOroB FOpHIMHIECKAMI 1 (DI3UYECKIMHE JIATIAMA HOCHUT MACCOBBIN
xapaktep. bromker Henonomy4aer cpeacTsa, YTo HEONArONpUsITHO OTpaXkaeTcs Ha
KU3HA BCErO OOIIECTBA, YrpOXKaeT SKOHOMHYECKOH OE30MacHOCTH —CTPaHbL
Cnoxwiach cHTyalys, KOrJia TPOTHBOIPABHOE SKOHOMHYECKOE —IOBEJICHUE
CyOBEKTOB XO3SCTBOBAHHS CTAHOBUTCS YCJIOBHEM HX (DYHKLHOHHMPOBAHMSL
CymiecTBOBaHHE B TEUYEHHE MHOIHMX JIET '"TEHEBOM SKOHOMHUKH' TOPOIIIIO
crienMuyecKuii THI TpeIpHHAMATENCH, KOTOpble W3HAYAIHHO HACTPOCHBI HA
MPOTHBOIIPABHOE 3KOHOMUYECKOE TIOBECHHE. Takoe SKOHOMHYECKOE IOBEICHHE
CyOBEKTOB XO3SIICTBEHHOM JEATEIBHOCTH OKa3aloch 00S3aTENbHBIM  YCIOBUEM
(OYHKIIMOHHUPOBAHMS PhIHKA.

CocTaBOM  HAJIOTOBBIX  HAPYIICHWHA HE  OXBATHIBAIOTCS  JICHCTBHS,
HalpaBlieHHbIE HAa  COKPBITHE  JIOXONOB, TMONYYEHHBIX OT  HE3aKOHHOU
MPE/INPUHAMATEIILCKOH  ICATENIbHOCTH, W B 3TOM  Cllydac WCYUCIHTH B
YCTaHOBJIEHHOM TIOPSIZIKE, HAMPUMEp, MPHOBLIb, MOIVISKAIIYI0 HATOrOOOI0KEHHIO,
HEBO3MOXHO. [IpM 3TOM WCTOYHMK TIOMy4YEHHWs JTOXOIOB WM TPUOBUTA JIOJDKEH
HOCHTh HWCKITIOYMTENFHO 3aKOHHBIA XapakTep. B ommMume OT HaloroBbIX
TPECTYIUICHAN, TPU PACCIEZIOBAHUA KOTOPBIX CIIENOBATENb OOs3aH YCTAHOBHTH
Hasloroodaraemyto 6asy, HeOOXOIMMYIO TS OTPENICIICHHS] pa3Mepa HeYIUIadeHHBIX
HAJIOrOB, TP KBAM(HKAIA HE3aKOHHOTO TIPENPHHUMATENECTBA TIOJ] JIOXOIOM
ClieflyeT TIOHMMaTh HE HajuorooOiiaraeMyro 0asy, a COBOKYIHBIA JOXO]I,
CBUJICTEINLCTBYIOLINI O 3HAYMTEIIBHOM Pa3MaXe HE3AKOHHOU JEATENIBHOCTH.

Ou3rdecKre U FOPUIITIECKIIE JINIIA B TIEISIX YKIOHEHHS OT YIUIAThl HAJIOTOB, a
TaKKe 00s3aTeNHHBIX CTPAXOBBIX B3HOCOB B TOCYIAPCTBEHHBIE CIISIMAIBHBIE (POHITBI,
JIOMYCKAIOT HapyIIeHHsl JEHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATENBCTBA, B COBOKYITHOCTH
HapyIIeHNH, TIpeciieysl eUHYI0 Leb - COKPBITHE PEeATbHOr0 00beMa JIOXO/IOB U
HEYIUIaThl TPHYWTAOIINXCS HAJOTOB, OOS3ATENBHBIX CTPAaXOBBIX B3HOCOB U
IUIATEXEN.

HamoromnarenpInyky  MOTYT — HCTIONB30BaTh — Pa3fiMuHbIe  MEXaHW3MBI
YKJIOHEHHS! OT YIUIAThl HAJIOTOB, TAKHe KaK COCTaBIICHNE (PUKTHBHBIX OyXTalTepCKUX
JIOKyMEHTOB (HaKJIaHbIe, CUeTa, TOBEPEHHOCTH H JIP.) C MCTIONE30BAaHKEM IIeUaTei 1
IITAMIIOB HECYILIECTBYIOIIMX (PUPM MM (UpM OTHOAHEBOK. Kpome 31oro HekoTopble
HAJIOTOIUIATENBIIMKYA M300PETalOT CIEIMATBHYI0 CHUCTEMY aBTOMATH3WPOBAHHOTO
ydeTa ¢ pasaeneHreM Ha OQUIHAIBHYIO 1 HEOPUIMATBHYIO OYXTAITEpPHIO, a TaK JKe
3aHIKAIOT HAJIOroo0IaraeMyro 0asy ImyTeM 3aHIKEHHS [ICHBI U T. 1.
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Bunmsl  HapymieHwii, JoIycKaeMble — HAJIOTOIUIATENBIMKAMM,  MOYKHO
AHAJIM3UPOBATh C TIPABOBOM TOYKM 3pEHHS YUHTHIBAsS CHEIM(UKY MOJIABCKUX
PBIHOYHBIX OTHOIICHHH, BCE OHM CBHJIETENIHCTBYIOT O TOM, YTO (DH3HYECKUE W
IOpPUAMYECKHE JIMLA YMBIIUICHHO HE BBINOJHSIOT OOS3aHHOCTh KaXKIOTO IUIATHTH
3aKOHHO YCTAHOBJICHHbIC HAJIOTM M CcOOpBL, YTO B CBOIO O4Yepelb, BICYET
HETIOCTYIUICHHE ICHSKHBIX CPEZCTB B OFOIDKETHYIO crucTeMy Pecryormku Moiinopa.

OmHuM M3 METOJ0B M3YYEHHS] TEHEBOM 3KOHOMHKH, SIBJIETCS KOCBEHHBIN
meron. Ilo pesympraram mpoBepok — mpoBeleHHbIX — CueTHOM — manartoi,
(DYHKIMIOHMPOBAaHME TIPETIPUSATHA B TEHEBOM CEKTOPE 3KOHOMHKH, TPHUBOAUT K
BO3HUKHOBEHHUIO 3a]I0JDKEHHOCTH Tiepesi OromkeroM. OObeM CpPE/ICTB, MOIICHKAIIIX
BO3MEIICHUIO B OIODKET MO cOOpaM M IUIaTeXaM aJIMUHHCTPHPYEMBIX OpraHaMy
I'®K, npusenen B Tabmuie | AHamiza JIMHAMUKA 3aI0JDKEHHOCTH B OFOIDKET
BbIsBJICHHOW B pe3yibrate ['DK B paspese pazmmuHbIX (HHAHCOBO KOHTPOJIBHBIX
OpPTaHoB.

Taomna 1

AHAIM3 IMHAMUKH 33/10/KEHHOCTH B 0I0/IKeT BBISIBJICHHOM B pe3yJibTare

I'®K B paspese pa3IM4HbIX (PUHAHCOBO KOHTPOJIBLHBIX OPTAaHOB

r]jn Tokasaresm 2004 2005 2006 2007 2008
HIToro 3a10/mkeHHOCTE B 13984 1106.1 748 3169 3256
1 OFO/DKET, MITH. JICCB
B TOM YHCJIC:
[THU 9232 587.4 64.8 2016 | 21268
LIBAIIK 3747 424.9 35 1103 95.89
Tavoncermoid 1005 938 65 5 17.03
CIyK00#
2 sonst TTHA 6602% | 5311% | 8663% | 6362% | 6532%
3 somst [TBITIK 2679% | 3841% 468% 34.81% | 29.45%
Ao TamoeHHON 7.19% 8.48% 8.69% 158% | 523%
4 City»k0bl

Hcmounux: Pazpabotano aBropoM Ha ocHoBaHMHM oT4eToB Cuernoid [Tanarsr 3a 2004-2008 r.r.

Ilokazaremn, paccuMTaHHble B TaOWIle, OTPAKAIOIICH  YpOBCHB
3QJIOJDKCHHOCTH B OFODKET, CBHUICTENIECTBYIOT O 3HAUMTEIIFHOM —CHIDKCHUU
Heriatexelh B Oromker. Tak, B 2005 r. mo cpaBreHmo ¢ 2004 1. ypoBeHb
3a/I0JDKCHHOCTH yMeHbImwIcs Ha 292,3 mm. nee, wm 20,90%, a B 2006 1. 110
otHoueHuto K 2005 1., — Ha 1031,3 mun. neeB, wim 93,24%, B 2007 romy AaHHBIA
TOKa3aTelb yBeuuics o orHomeHuto k 2006 rogy Ha 242,10 miH. fieeB, Wik Ha
324% B OTHOCHTEIILHOM BBIPHKEHHUH, OJTHAKO B JIOJITOCPOUHOM TIEPHOJIC OTMEYACTCSI
CHIDKEHHE JJaHHOTO ToKazatenst. Tak, mo otHomieHnro kK 2005 roxy oH CHIBWICS Ha
798,2 miH. neeB, a no orHouleHnto K 2004 romy — Ha 10815 mmH. neeB, uTo
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OJTHO3HAYHO MOYKHO PACIICHMBATH KaK MOJIOXKUTENBHYI0 TeHAeHLo. B 2008 rogy no
otHoueHuto K 2007 romy AaHHBIN MOKazaTedb M3MEHWICS He3HAYUTENbHO, Ha 8,70
MJIH. JIEB, YTO CBUJICTEIILCTBYET O CTaOWIbHOM padote opranoB I' K. B crpykrype
HEIONMOK OCHOBHYIO YacThb COCTABISIIOT HAJIOTW U cOOpBI, aIMHHHCTPUPYEMBIC
l'ocynapcTBeHHOI HATIOTOBOM CITyKOOM.

B 11e710M aHaM3 BBISBIIT YMEHBIIICHHE OOIIEi CyMMbI HETOUMKH B OFOIDKET, a
TakKe yMEHBIIICHHE a0CONFOTHOW CyMMBI HEOMMKH 0 OT/IENBHBIM (DHHAHCOBO-
KOHTPOJILHBIM OpraHaMm, YTO MOYKHO XapaKTepPHU30BaTh KaK MOJIOKHUTEBHBIH (hakTop.

Jpyrum criocoboM omnpenesMTs CyMMBI, HE TIOCTYNHBIIMX B OIODKET B
pe3yJbTare WCIONB30BAHUS TaK HA3bIBAEMBIX «CEPBIX» M «HUEPHBIX» CXEM, MOXKHO
MOCPEACTBOM ~ BBISBJICHHBIX ~KOHTPOJIBHBIMH ~OpraHaMM CyMM HEOMMOK B
crienuaibHbIe GoHmp! (quarpamma 1).
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Juazpamma 1. 3a001:KeHHOCTD 110 YILIaTe B CIelATbLHbIE
(onabl, MIIH. JTeeB
Hcemounux: Pa3pabotano aBTopoM Ha ocHOBaHMH 0TdeToB CuerHoi [Tamatet 3a 2004-2008 r.r.

TlomydeHHbIe pe3yJIbTaThl CBUJICTENBCTBYIOT O CHIDKEHWHM TIOKazaresien
33[J0JDKEHHOCTH B OIO/DKET M CrelHaibHble (DOHABI 33 aHATMZUPYEMBIA TIEpHOLL.
Ornpenenenrie  oObeMa  33[OJDKEHHOCTH — SIBJIIETCS  KOCBEHHBIM  (pakTOpOM,
TO3BOJISFOILMM  OIPENICIUTh MacIITaObl «TEHEBOW SKOHOMHKKY. TakuM 00pa3o,
MOYKHO CZIENaTh BBIBOJI O CHMPKEHHE YPOBHS TEHEBOM 3KOHOMUKH 33 aHATM3UPYEMBbIN
TIEPHOJ, YTO XapaKTePU3yeTcs KaK MOJIOKHUTEIbHBIHN (hakTop.

[onoxenue, crnoxupiieecss B OaHKOBCKOW cepe, XapaKTepHu3yercs: TaKUMU
HETaTUBHBIMH SIBJICHUSIMY, KaK: 3JIOYNOTPEOJICHHS, CBSI3aHHBIE C BbIIEIICHIEM
KPEIUTOB M NX HEBO3BPALIEHHEM; YMBIIIUICHHOE OaHKPOTCTBO MOMYUMBIIMX KPEIUTHI
XO3STCTBYIOIIMX CYOBEKTOB; HAPYIIEHWS TPU BBITYCKE M OOPAICHHWH IICHHBIX
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Oymar; "OTMbIBaHME"' KPUMHHAJIGHBIX JEHEXHBIX CPEICTB; B3ITOUHHYECTBO M
KOMMEPYECKUI TOIKYTL

[loHMMaHHe CTPYKTYpBI, CHELM(PHUKH W CHOCOOOB  (hYHKIIMOHHUPOBAHMS
TCHEBOH SKOHOMHKH BO BCEX €€ MPOSBICHHSX, CHOCOOCTBYIOT pa3paboOTKe H
BHEJIPEHUIO HOBBIX CIIOCOOOB MpOTHBOZAEHCTBUS. Hapsimy c coBeplueHCTBOBaHHEM
METOIOJIOTMYECKUX OCHOB IPOTUBOACHCTBUS NPOTHUBOIPABHBIM JESHUSM, JODKHA
COBEpIICHCTBOBATHCSI M HOPMATHBHO 3aKOHOZATENbHASI OCHOBA (PYHKIIMOHUPOBAHUS
(MHAHCOBOTO ~ KOHTPOJS, KOTOpast OyZleT COOTBETCTBOBAaTb SKOHOMHMYECKON
pearbHOCTH.
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EVOLUTIA PIETEI FINANCIARE DIN MOLDOVA
SI IMPACTUL CRIZEI MONDIALE

lon MOROZNIUC, cerc. st., IEFS
Zaharia OLARESCU, cerc. st,, IEFS

Recezent: Vadim MACARI, dr.,conf. cerc.

The world crises didn’t affected directly the financial market, because the
interconnections of this with the international markets were null. However, it was affected threw
other mechanisms.

Cuvinte cheie: piafa financiard, impactul crizei
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Anul 2009 va ramine in istoria pietei de capital din Moldova ca unul din cei
mai nefavorabili. Criza financiar-economica mondiald a redus dramatic interesul
investitorilor autohtoni si straini pentru valorile mobiliare ale societatilor pe actiuni
moldovenesti.

In conditile extinderii si aprofundirii reformelor, bazate pe principiile
economiei de piatd, un rol decisiv in asigurarea cresterii economice apargine pietei
financiare, in ansamblu, si participantilor acesteia. Piata financiara este unul din
principalele mecanisme de atragere a investitiilor si de redistribuire a capitalului,
servind drept furnizor principal al resurselor investitionale prin transformarea
economiilor in investifii.

Comisia Nationala a Pietei Financiare, creata in iunie 2007, in calitate de organ
de reglementare i supraveghere a piefei financiare nonbancare, este un prim pas care
tinteste dezvoltarea acestui segment al pietei financiare. Scopul masurilor, Intreprinse
pe termen mediu, este sustinerea dezvoltarii pietei de capital, pietei asigurarilor, pietei
fondurilor nestatale de pensii si pietei microcreditelor prin reducerea riscurilor si
vulnerabilitatilor, sporirea transparentei, actualizarea reglementarilor conform celor mai
bune practici internationale si incurajarea introducerii unor instrumente financiare noi
cu asistenta tehnica din partea institutiilor financiare internationale. In aceste conditii
Guvernul urmeaza sa consolideze cadrul de supraveghere si reglementare a sistemului
financiar, sa asigure transparenta in vederea promovarii stabilitatii si dezvoltarii
continue.

Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF), ca autoritate unicd de
reglementare si control a mai multor sectoare ale pietei financiare nebancare, inclusiv a
valorilor mobiliare, asigurarilor, asociatiilor de economii §i Tmprumut si organizatiilor
de microfinantare, trebuie s acorde o atentie deosebita asigurarii transparentei privind
activitatea sa si dezvoltarea pietei.

Conform datelor de la 31 decembrie 2008, pe piata secundard a valorilor
mobiliare au fost autorizati sa-si desfasoare activitatea: 6 agenti economici cu activitate
de administrare fiduciard, 21 — cu activitate de brokeraj, 12 — cu activitate de tinere a
registrului, 4 — cu activitate de estimare a valorilor mobiliare si a activelor ce se refera la
acestea i cate un agent economic cu activitate bursierd, activitate de dealeri si activitate
de depozitare.

In Registrul de Stat al valorilor mobiliare, pe piata primard, la 31 decembrie
2008, au fost inregistrate emisiunile de constituire a 3761 de societdti pe actiuni, dintre
care: 194 de intreprinderi cu capital stréin si mixt. Totodatd, din registrul nominalizat au
fost excluse valorile mobiliare a 630 de societati pe actiuni.

Volumul total al valorilor mobiliare tranzactionate pe piata secundara in anul
2008, a constituit 2177,9 min. lei, fiind in crestere cu 17,7% in raport cu anul precedent
(pe piata bursiera — 996,9 min. lei, iar pe piata extrabursiera — 1181,0 min. lei).
Comparativ cu anul 2007, tranzactiile pe piata bursiera au diminuat cu 236,5 min. lei
ori cu 19,2%, totodata, pe piata extrabursiera ele au inregistrat o crestere absoluta de
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564,0 min. lei (91,4%). Datele privind tranzactiile cu valorile mobiliare corporative,
efectuate ih anii 20012008 pe piata bursiera si extrabursiera, sunt prezentate in tabelul
1.
Tabelul 1
Evolutia volumului tranzactiilor cu valori mobiliare, min. lei

Anul 2008 fad de

Total valori mobiliare tranzactionate anul 2007

valoare | valoare
2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | absolutd | relativa
() | %)
Piata bursierd 2756 2526 | 4803 | 2820 | 2163 | 3429 12334 | 9969 -2365 -19.2
Piata
extrabursiers 3318 | 4846 3456 | 5298 | 3428 | 7926 6170 | 11810 | 5640 914
Total 6074 7372 8259 | 8118 | 5587 | 11355 | 18504 | 21779 3275 17,7

Sursa: BNS Dezvoltarea social-economica a RM, a2009 p.44. Raportul anual
CNPF,a.2008p.60.

Pe parcursul anului 2008, numarul total al valorilor mobiliare tranzactionate
constituit 147 mln. unitati, dintre care pe piata bursiera — 50,8 mln. unitati (in crestere
cu 18,9% fata de anul precedent) si pe piata extrabursiera — 96,2 min. unitati (63,9%
fata de a.2007). Datele din tabelul 2 caracterizeaza situatia tranzactionarii valorilor
mobiliare.

Tabelul 2
Numiirul valorilor mobiliare tranzactionate in anul 2006-2008, mln. unititi
2006 2007 2008
, ol 2007/2006 al 2008/2007

Numérul N n% N n%

Pe piata bursieri 23 427 1833 50,8 1189
Pe piata extrabursiers 1132 1505 1329 9.2 639
Total 1365 1932 1415 1470 76,1

Sursa:Raportul anual al CNPF, a.2008, p.59

In aceeasi perioadd au fost efectuate 26 de emisiuni de actiuni constituitive (cu
36,8% mai multe decat in anul precedent) si 129 de emisiuni de actiuni suplimentare
(de 1,9 ori mai mult in raport cu a.2007). Volumul actiunilor emise a constituit, in anul
2008, suma totald de 814,2 min. lei, sau 63,9% fatd de anul precedent. Actiunile
constituitive emise au evaluat ih volum de 18,9 min. lei, iar cele suplimentare — 795,3
min. lei (vezi tabelul 3).

Tabelul 3
Volumul emisiunilor de actiuni, realizate in anul 2008 comparativ cu a.2007
2007 2008 2008/2007 in %
Numirul emisiunilor, total 87 155 18o0ri
din care:Constituitive (unitii) 19 26 1368
Suplimentare (unitii) 68 129 190ri
Volumul emisiunilor, total 12745 8142 63,9
din care:
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Constituitive (min. lei) 2094 189 90

Suplimentare (min. lei) 1065,1 7953 74,7

Sursa: Raportul anual al CNPF, 2.2008, p.56-57.

Datele statistice din tabelul 4 indica faptul, ca tranzactiile, inregistrate pe
parcursul anului 2008 pe piata bursiera si extrabursiera, au constituit 232 mii de unitati,
in crestere cu 374% fatd de anul precedent. De mentionat, cA majorarea a fost
inregistrata si pe piata bursiera si pe piata extrabursiera cu respectiv 18,7% si 37,7%.

Tabelul 4
Tranzactiile, inregistrate pe parcursul anilor 2007 si 2008 pe piata bursiera si
extrabursiera (mii unititi)
2007 | 2008 2008/2007 In %

Numiérul total al tranzactiilor inregistrare,

dintre care: 1688 | 232 1374
- pe piata bursiera 27 32 1187
- pe piata extrabursierd 166,1 | 2288 1377

Sursa: Raportul anual al CNPF, a.2008, p.59-60.

Evolutia pietei de capital depinde, In mod direct, de situatia din sectorul real al
economiei. Odatd ce societatile pe actiuni au anuntat cifre de afaceri neesentiale,
interesul investitorilor fatd de valorile mobiliare emise de acestea a scazut, ceea ce a dus
implicit la scaderea capitalizarii pietei, lichiditatii acesteia.

Insa, in pofida incercarilor de a imbunititi managementul investitiilor publice,
progresul in aceasta directie este insuficient (ca urmare si aprofundarii crizei economice
si financiare). In aceste conditii, mai riméan a fi abordate si solutionate o serie de
probleme privind cadrul normativ in domeniul prognozarii si finantarii investitiilor
publice din bugetul de stat, precum si formarea unui sistem de acte normative
institutionale de gestionare a investitiilor publice din surse interne si externe.

Trebuie sd mentionam, aici, ca criza economica si financiard mondiald nu a
afectat, la modul direct, piata noastra de capital, datorita faptului, ca interconexiunile
acesteia cu pietele internationale sunt, practic, nule. Oricum, ea a fost afectatd prin
intermediul altor mecanisme, cum ar fi:

- plecarea de pe piatd a investitorilor strdini de portofoliu. Daca 1n anul 2007
cresterea spectaculoasa a indicilor bursieri s-a datorat, in special, procurarii de catre
acestia a actiunilor bancilor din Moldova, la finele anului 2008 si in 2009 majoritatea
investitorilor au fost preocupati de starea lucrurilor de pe pietele lor de baza. Astfel,
multi dintre ei au parasit piata moldoveneasca (ea fiind perceputa ca o piata cu un nivel
foarte sporit de risc), altii, chiar daca nu au parasit piata, au incetat si mai procure valori
mobiliare. Ca urmare, a scazut cererea si a crescut oferta, ceea ce inevitabil a dus la
diminuarea prefurilor;
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- diminuarea remitentelor de peste hotare. Desi remitentele nu aveau un rol
important pe piata valorilor mobiliare (din pacate), oricum, o parte de bani erau investiti
in valori mobiliare cu lichiditate inaltd (de reguld, tot actiuni bancare). Ca urmare a
diminuarii fluxului de remitente, a scazut si cererea valorilor mobiliare pe piata.

Dear, totusi, factorul principal, a afectat piata de capital a Moldovei, a fost
transmiterea unor aspecte considerabile ale crizei financiar-economice prin intermediul
economiei reale. Criza a fost resimtitd de exportatori (diminuarea volumului din cauza
problemelor cu care se confruntd partenerii straini), de importatori (dupa diminuarea
remitentelor, a scazut drastic consumul intern, care era alimentat, in mare masurd, din
importuri). Aceasta a afectat atat volumul de lichiditati pe piatd, cat si atractivitatea
multor companii autohtone.

In aceste conditii, criza financiar-economici a redus dramatic interesul
investitorilor autohtoni si strdini pentru valorile mobiliare ale societatilor pe actiuni
moldovenesti , dar trebuie sa tinem cont si de prezenta multiplelor disfunctionalititi ale
pietei valorilor mobiliare, care, pe parcursul anilor, asa si n-au devenit un instrument
eficient de finantare a economiei reale.

Asadar, anul 2009 va raméne cel mai nefavorabil din istoria pietei de capital din
Republica Moldova. Doar in primii doi ani de existentd a Bursei de Valori rulajul
bursier s-a dovedit a fi mai mic decét in anul 2009 (in anul 1995, cand bursa abia si-a
lansat activitatea la sfarsit de an si in anul de start — 1996, cand volumul tranzactiilor
bursiere s-a cifrat la 11,5 min. lei sau 2,5 min. dolari ). Tn anul 2009, rulajul a ajuns la
doar 140 min. lei sau putin peste 11min. dolari SUA, cu mult inferior anilor precedenti.

Relansarea pietei de capital va veni, totusi, de la sectorul real al economiei.
Evolutia pietei in anul 2010 va depinde, in mare masurd, de semnalele transmise de
economiile principalilor parteneri comerciali ai Republicii Moldova, de evolutia
indicatorilor macro- si microeconomici, de stabilitatea politica internd si de
durabilitatea relatiilor Republicii Moldova cu institutiile financiare internationale si
donatorii externi.

n fine, trebuie de mentionat, ca tendinta mondiald presupune ca tranzactiile
bursiere sd deruleze in timp real, in conditii de maxima siguranta si transparentd, pe
cand, in Republica Moldova, acestea , din pacate, au avut loc, deocamdats, ,.cu usile
nchise”.
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CONCEPTUL TEORETIC AL COSTULUI DE PRODUCTIE:
ESENTA ECONOMICA SISTRUCTURA LUI

Angela DELIU, dr., conf. univ., ATIC

Recenzent: Vasile CHIRMICI, dr., conf. univ., ATIC

Any economic activity involves some cost, necessary to generate revenue and
meet the needs of people through the benefits created by it. Only the correct concept
and the proper management of economic activities can ensure sustainable use of
resources, the efficiency of the enterprise.

Key words: cost, product, expenses, cost and expenses classification,
economical resource, reduction cost, price, economic efficiency, competitiveness,
economic activity.

Activitatea economica reprezintd un sistem polarizat, in care se manifestd
cerintele impuse de indivizi i societate, privind existenta, formarea si manifestarea lor
ca personalitate, la micro- si macronivel, iar, pe de altd parte, combinarea efectiva a
resurselor si satisfacerea lor. Dar, trebuie de {inut cont, ca elementele, implicate pentru
atingerea lor, se dovedesc a fi insuficiente. Trebuie de mentionat, cd problema
insuficientei resurselor consumate consta in aceea, ca resursele economice sunt limitate
sl necesitd o utilizare mai rationala pentru a atinge o satisfacere cat mai deplind a
cerintelor oamenilor, redate de gusturile, preferintele lor specifice si, in cele din urma,
va contribui la circulatia mai intensa a bunurilor create.

Constituind rezultatele finale ale sferei de producere, bunurile economice sunt
destinate schimbului si realizarii pe piatd cu scopul obtinerii anumitor profituri, ce
reprezintd scopul final al oricarei activitati economice, In baza valorii, ce se manifesta
numai pe piatd, la originea cireia stau resursele economice, luate ca ansamblul
mijloacelor disponibile si susceptibile, utilizate in producerea bunurilor si utilitatea
bunurilor create, ce intrinsec imbina raritatea resurselor consumate.

Avand 1n vedere, ca utilitatea nu este altceva decat capacitatea bunului de a
satisface o anumita nevoie in functie de destinatia lui i exprima numaidecat continutul
material al bunului consumat, rolul de bazi la exercitarea schimbului 1i revine valorii de
schimb, deocarece numai prin aceasti insusire a valorii se identificAi mérimea
valorificatd a resurselor consumate. Valoarea bunurilor economice, fenomen conceput
de doctrina liberalismului clasic, influenteaza consumul: cu cit valoarea este mai mare,
cu atat consumul scade si cu cat valoarea scade, cu atat consumul este mai mare, dar in
masura utilitatii. De aceea, preocuparile economistilor, pe parcursul evolutiei omenirii,
au constat in asigurarea unui nivel Tnalt de consum prin studierea factorilor ce
influenteaza acest consum. Din cele mentionate, conchidem, ca atat valoarea, cit si
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consumul, in cea mai mare masurd, sunt afectate de costurile de productie, ce sunt
oferite prin diverse bunuri de producitori, care, respectiv, iau in calcul cererea
manifestatd fatd de aceste bunuri, dar si utilitatea marginala la acele consumuri pe care
le suporta singuri pentru a oferi consumatorilor bunurile dorite in functie de utilitate.

Problematica dimensiondrii activitatii, prin prisma costurilor si prefurilor, este
specificd proiectarii oricarui sistem de productie, care are ca obiectiv final
profitabilitatea si competitivitatea.

Dupa cum am admis, pentru satisfacerea anumitor nevoi individuale sau
sociale, in cadrul proceselor de producere, manifestate In economie, in functie de
aspectul subiectiv al indivizilor si obiectiv al producitorilor, se produc diverse bunuri
economice (bunuri materiale si diverse servicii), destinate vanzarii pe piatd, cu scopul
obtinerii anumitor profituri. Insa, atingerea acestor directii principale impune fiecarui
agent economic efectuarea unor anumite eforturi enorme, ce se redau prin factorii de
productie, utilizati in procesul producerii de catre unitate. Deci, orice
productie presupune anumite cheltuieli, carora li se atribuie un anumit cost, care,
relevat, In esentd economica, presupune cheltuieli sau consum de factori de productie
sau de resurse economice. Féara suportarea acestor cheltuieli, fara atragerea, combinarea
si utilizarea resurselor productive, nici o activitate de productie nu numai ca nu poate fi
conceputd, dar nici dezvoltatd. Atingerea obiectivului final (obtinerea castigului
asteptat), prin oferirea unui pret de realizare competitiv la bunurile oferite in functie de
cerere, se afla in dependenta totala de nivelul eforturilor depuse, deoarece, cu cit
consumul de resurse este mai mic, cu atat efectul economic este mai mare.
Maximizarea efectelor economice poate fi obtinutd prin minimizarea costului si,
respectiv, poate fi acceptatd ca unul din indicatorii determinanti ai activitaii
ntreprinderii, ce influenteazd nemijlocit rezultatele financiare, intrucat, anume de
nivelul cheltuielilor de productie depinde nivelul profitabilitatii intreprinderii. De aceea,
determinarea costului de productie este necesara fiecarei intreprinderi, pentru ca
permite prognozarea gradului de eficienta (rentabilitatea) a procesului de producere al
intreprinderii, determinarea rezultatelor anticipate, luarea deciziilor corecte si, 1n final,
permite solutionarea problemei privind perpetuarea intreprinderii.

Privind momentele esentiale ale costului in evolutia comunitatii, studierea
conceptul de cost de productie a cunoscut diverse interpretari si, in fiecare moment
istoric, ele desavarseau, pentru acele perioade, esenta impusa si recunoscuta de diversi
reprezentanti ai stiintei economice.

Tn opinia autorului, costul de productie reprezintii valoarea cheltuielilor pentru
desfasurarea activitatii de producere si realizare a productiei, fundamentarea carora
se exercitd in conditiile concrete in care functioneazi intreprinderea i efectuarea
cdrora au menirea obtinerii unui anumit venit.

Din cele expuse, este evident rolul costului de productie in cadrul oricarui
proces de producere, este evidentd necesitatea calcularii lui, este vizibil criteriul de
eficienta a lui, deoarece cu costuri mici se realizeaza scopul final al producatorilor, care
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constd, dupd cum am mentionat, In obtinerea profitului sau maximizarea lui in baza
producerii si realizarii productiei pe piata, in functie de cerere si oferta.

Sintetizand cele mentionate, putem admite, ca costul de productie reprezinti
un indicator calitativ al procesului de producere, ce asigura sigurantd, stabilitate si
competitivitate agentilor economici.

Dupa cum am observat, prin esenta economicd, trasaturile, functiile costului,
rolul acestui indicator este foarte vast si cuprinde toatd sfera de activitate a
intreprinderii. De aceea, apare Intrebarea: Cum este instituit el, are o forma concreta
sau..., cum se analizeaza?... Deoarece, dupa cum am atras atentia, el generalizeaza toate
cheltuielile efectuate cu factori de productie in diferite perioade de timp, in diverse
tipuri de activitati, desfasurate in cadrul Intreprinderii, la fiecare etapa a procesului de
productie, ce exprima transformarea factorilor de productie in produs finit, insisi factorii
de productie au un continut diferit, si reflectarea lor in pret este diferitd. Desigur,
intelegerea lui mai bund, analiza mai concreta si corect, cautarea noilor solutii pentru
situatiile critice de activitate, ceea ce nu este binevenit in economia de piata, intrucat, in
lupta concurentiala, nesiguranta te izoleaza, te exclude din lumea afacerilor. De aceea,
este binevenita cunoasterea tipologiei costului, formelor concrete prin care se manifesta
in viaa economica.

Consideram, cd cunoasterea datd permite evidenta cheltuielilor, controlul,
planificarea si analiza lor, luarea deciziilor corecte privind dezvaluirea optimald a
procesului economic de obtinere a bunurilor economice, ce va asigura un nivel
performant al productiei, deoarece costul de productie este un indicator factorial,
rezultativ si de eficientd. Aceasta categorie economica nu are o singura forma concreta,
dar are diferite forme de manifestare, de identificare, de constatare; nu se determind
numai 1n general si global, si pentru fiecare obiect, unitate de activitate, in functie de
perioada aferentd, pentru ca costul este o marime curentd, anuald; nu este numai
monoelementar, in functie de clasificare, ci este, ce se urmareste, evident, si
polielementar.

Deci, putem concluziona, ca costul de productie este un indicator decizional,
care, prin utilitatea sa, contribuie la dezvaluirea anumitor procese decizionale, fiind
indicatorul economic de bazda in exercitarea anumitor calcule de optimizare a
deciziilor.

Un moment interesant in studierea costului constd in faptul, ca mulfimea
cheltuielilor, care se releva in functie de diferite criterii, dar care toate conduc la
determinarea costului total, ce va asigura Tntreprinderii venitul prognozat, contribuie la
masurarea marimii absolute a cheltuielilor, masurarea nivelului costului, ce arata
marimea in care trebuie inclus costul in pret pentru a primi profitul asteptat. Ins3, dupa
cum am observat, costul de productie este un indicator dinamic, care respectiv impune
modificarea marimii sale in functie de timp, ca urmare a perfectiondrii procesului de
productie. O altd problema este ca producatorii nu sunt strict specializati in producerea
unui anumit tip de productie, ca una si aceeasi productie poate fi fabricatd si de alti
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producitori, dar lupta concurentiald, manifestata pe piatd, conduce la lupta dintre ei
pentru atragerea consumatorilor prin preguri joase (preturi joase — cost redus plus profit
maxim) si calitate Tnaltd (toate redate de progresivitatea intreprinderii). Respectiv,
producerea de catre producatori a productiei eterogene conduce spre aceea, ca fiecare
tip de productie 1si are procesul sau specific de fabricare, la producerea lor se utilizeaza
diversi factori de productie. Pentru a urmari tendintele marimii costului, consideram, ca
orice producétor trebuie sa cunoasca cele trei criterii principale de masurare a costului:
e marimea costului pentru una si aceeasi productie, la unul si acelasi producator, difera
de la o perioada la alta;
e marimea costului, pentru una si aceeasi productie, diferd de la un producitor la altul;
o marimea costului difera de la un produs la altul.

Deci, masurarea corectd, prin cunoasterea tipurilor de costuri, permite evaluarea
adecvatd a activitatii economice, luarea deciziilor optime, ce tin de asigurarea

In opinia autorului, costul de productie reprezintd expresia valorica a
cheltuielilor pentru desfasurarea activitatii de producere si realizare a productiei si
constituie o parte a eforturilor totale suportate de intreprindere pentru exercitarea
activitatii economice. Dupa parerea autorului, in sensul larg al cuvantului, cheltuielile si
consumurile sunt sinonime. Insd, considerim, ci notiunea de cheltuicli este mai
relevantd pe langa notiunea de consumuri, deoarece, totusi, In cadrul procesului de
obtinere a bunurilor, este suportat un anumit volum de cheltuieli de resurse economice,
care include consumul specific, prin care ele se reflecta in cheltuielile date. Sustinem
ideea, cd suportarea diversilor factori de productie pentru fabricarea si desfacerea
productiei trebuie sa poarte denumirea de cheltuieli (eforturi), dar rolul consumurilor sa
revind continutului material-substantial al anumitor tipuri de cheltuieli. Din aceste
considerente, propunem urmatoarea clasificare a cheltuielilor.

In functie de suportarea cheltuielilor pentru activitatea desfisurata, discernem:
o cheltuieli operationale;
o cheltuieli de perioada.

Tn opinia autorului:
o Cheltuiclile operationale reprezintd consumul factorilor de productie pentru
producerea si realizarea productiei, ca totalitate a cheltuielilor directe si indirecte,
considerate cheltuieli ale activitatii operationale, casarea carora are loc in momentul
comercializarii productiei.
o Cheltuielile operationale directe constituie totalitatea cheltuielilor omogene, alocarea
carora se exercita direct, conform calcului specific al factorului de productie.
o Cheltuielile operationale indirecte constd in totalitatea cheltuielilor complexe,
alocarea cérora se exercitd indirect conform calcului specific al bazei de alocare
stabilite.
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o Cheltuielile de perioada rezida in cheltuielile aparute ulterior in procesul desfasurarii
activitatii operationale, sub influenta a diversi factori externi (progresul tehnic,
cantitatea de bani in circulatie), casarea cérora are loc In momentul determinarii
rezultatului financiar, fiind considerate ca suma de cheltuieli ale activitatii
investitionale, financiare i, desigur, cele exceptionale.

In viziunea teoretica, ansamblul cheltuielilor operationale si al cheltuielilor de
perioadd reprezintd cheltuielile totale ale activititii de productie, iar totalitatea
cheltuielilor operationale, redate ca suma cheltuielilor directe si indirecte, reprezinta
costul de productie. Continutul cheltuielilor operationale directe il vor forma cheltuielile
directe materiale si de salarizare, iar continutul cheltuielilor operationale indirecte —
cheltuielile indirecte de productie, generale si administrative, comerciale (tabelul 1).

Tabelul 1
Structura costului de productie
Costul de productie — elementele costului de productie
generale specifice

1. Cheltuieli operationale directe

1.1. cheltuieli directe de materiale
1.2. cheltuieli directe de salarizare

2. Cheltuieli operationale indirecte

2.1. cheltuieli indirecte de productie
2.2 cheltuieli generale si administrative
2.3 cheltuieli comerciale

Sursa: Modelat si adaptat de autor n baza cercetarilor stiintifice si sintezei bibliografice.

In functie de cele mentionate, am vrea si expunem esenta indicatorilor de bazi
ai costului de productie, si anume costul productiei-marfa (tabelul 1), ce va caracteriza
necesarul de cheltuieli curente operationale pentru fabricarea productiei destinate
vanzarii si costul productiei vandute (tabelul 1 si 2) ce va caracteriza partea din
cheltuielile operationale, care se trec la produsele, marfurile si serviciile vandute.

Pentru evaluarea cheltuielilor curente de productie, ca parte integranti a
cheltuielilor totale ale activitatii de productie, consideram optima aplicarea indicatorului
generalizator al procesului de producere — costul de productie, ce va caracteriza
cheltuielile curente de productie, necesare desfasurarii activitatii economice curente sau
suportate in urma desfasurarii activitatii curente.

n primul caz, indicatorul generalizator va caracteriza cheltuielile curente de
productie pentru fabricarea productiei destinate vanzarii, fiind numit costul activitaii de
producere (ce cuprinde costul productiei-marfa si cheltuielile de perioada).

Tn cel de-al doilea, cheltuielile curente de productie suportate de intreprindere de
la producerea si comercializarea productiei, fiind numit costul activitatii de producere si
realizare a productiei (ce cuprinde costul productiei vandute si cheltuielile de perioada)
(tabelul 2).
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Deci, admitem, ca, in opinia autorului, activitatea de producere si realizare a
productiei reprezinta activitatea de bazd a intreprinderii, iar desfisurarea normala,
consecutiva si neintreruptd a activitatii date presupune generarea altor activitfi, ce
permit dezvoltarea si continuitatea oricarei ntreprinder.

Propunerile Tnaintate privind structura costului de productie si determinarea
rezultatelor financiare, cantitative si calitative, sunt expuse in tabelul 2.

Tabelul 2
Concretizarea costurilor si aprecierea rezultatelor economico-financiare
Indicatorii
Actuali Propusi
1. Volumul vanzarilor nete 1. Veniturile nete, total: (1.1.+1.2+13.+14))
2. Costul vanzarilor 1.1. Venitul din activitatea operationala
2.1. Consumuri directe de materiale 1.2. Venitul din activitatea de investitii
2.2. Consumuri directe de salarizare 1.3. Venitul din activitatea financiard
2.3. Consumuri indirecte de productie 1.4. Venitul exceptional
3. Profit brut (pierderi) 2. Costul productiei vandute, total: (2.1.+2.2.)
4. Alte venituri operationale 2.1. Cheltuieli operationale directe
5. Cheltuielile de perioada, total: 2.2. Cheltuieli operationale indirecte
5.1 Cheltuieli generale si administrative 3. Cheltuielile de perioads, total:(3.1.+ 3.2+ 3.3.)
5.2 Cheltuieli comerciale 3.1. Cheltuieli din activitatea investitionald
5.3. Alte cheltuieli operationale 3.2. Cheltuieli din activitatea financiara
6. Rezultatul din activitatea operationald, profit (pierderi) | 3.3. Cheltuieli exceptionale
7. Rezultatul din activitatea investitional3, profit 4. Profit brut (pierderi),
(pierderi) Rezultatul din activitatea economica (1-2-3)
8. Rezultatul din activitatea financiard, profit (pierderi) IE;' :?;%]:i)tzuilta(gigerea) perioadei de gestiune pand
9. Rezultatul din activitatea economico-financiara, profit | 6. Cheltuieli (economii) privind impozitul pe
(pierderi) venit
10. Rezultatul exceptional, profit (pierderi) 7. Profit net (5-6)
_11. Pr(_)fiml (pierderea) perioadei de gestiune pana la
impozitare
12. Cheltuieli (economii) privind impozitul pe venit
13. Profit net

Sursa: Elaborat de autor.
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n concluzie, intentionim si mentiondm, ¢ costul trebuie si fie acceptat ca un
indicator protectionist in cadrul dezvoltarii oricarei activitati de producere, prin care
protectionismul se reda prin capacitatea de ocrotire a producatorului in efectuarea unor
actiuni necontrolate si necalculate. Din cele expuse, admitem, ca costul de productie
este un indicator de bazi al eficientei economice, prin care se determind efectul
economic al intreprinderii si masura profitabilitafii acesteia. Deci, prin cele mentionate,
concluzionam, ca studierea costului trebuie prelungitd prin perfectionarea continua,
prin in abordare stiintifica si, respectiv, practicd, deoarece, 1n fiecare perioada istorica,
care o cunoaste societatea, costul de productie va impune noi orizonturi de cercetare,
toti factorii fiind corelati cu complexitatea esentei acestuia si cu functiile multiple pe
care le poate indeplini, in dependentd stringenta de conditiile concrete in care
functioneaza unitatea economica sau, in general, 1n care se dezvolta societatea.
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INTEGRAREA ECONQMICA —CALE DE ASIGURARE
A CRESTERII PRODUCTIVITATII MUNCII SI PROSPERARII SOCIALE
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The article describes the essence, necessity and importance of economic
integration. It's just largely economic integration can provide a social labor
productivity growth and social prosperity.
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Orice tara, tinand cont de conditiile ei economice si sociale, elaboreaza politica
sa socialda specifica. Politica sociald a statului constd in reglarea conditiilor social-
economice ale populatiei si prevede asa sfere, ca: sustinerea relatiilor normale dintre
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diferite grupe si paturi sociale ale populatiei; crearea conditiilor de ridicare a nivelului
de trai al membrilor societatii; acordarea garantiilor sociale tuturor cetatenilor in
procesul de muncd; apararea drepturilor civile ale populatiei. Deci, de politica sociala
(reglarea conditiilor social-economice ale societatii) a statului depinde calitatea vietii si
nivelul de trai al populatiei. Pentru asigurarea acestor directii sociale de baza este
nevoie de efectuarea unei reforme economice, prin care se subinteleg asa realizari, ca:
crearea unui sistem economic nou, bazat pe principii democrate §i relatii de piata;
restructurarea economiei nationale in conformitate cu cerintele economiei de piata;
asigurarea libertatilor economice producétorilor si consumatorilor; reformarea relaiilor
de proprietate si gospodarire; ridicarea substantiala a nivelului de trai al populatiei.

Ins3, actualmente, pentru posibilitatea realizarii acestor si altor directii specifice,
impuse de cele generale, o mare importantd o are corelarea economiei nationale cu alte
economii, deoarece, numai prin reunirea mai multor parti intr-un ,,ceva” intreg, se poate
contribui la dezvoltarea social-economica mai ampla, in care se va atinge o crestere
tarii/natiunii §i o crestere esentiald a nivelului general de viatd. Deci, din cele
mentionate, putem admite, cd este vorba despre o integrare, si anume despre o
integrare economicd internationald.

Daca este sa vorbim despre o dezvoltare economica mondiald, atunci putem
admite, &, in aspect structural, infegrarea economicd internationald este un element de
bazi a economiei mondiale pe langa sistemul institutional (organismele economice
internationale), comertul international de marfuri §i servicii, miscarea internationala a
capitalului si a investitiilor striine, migrarea internationala a fortei de munca, relatiile
credito-financiare, cooperarea economica internationala si schimbul tehnico-stiintific
interstatal.

Pentru a putea intelege mai bine necesitatea si utilitatea integrarii economice,
este bine venit de supus atentiei esenta integrarii. Din studiul bibliografic efectuat, s-a
urmarit o multitudine de aspecte ale integrarii, printre care propunem urmatoarele:

» integrarea —actiunea de reunire a mai multor parti intr-un intreg;

> integrarea — proprietatea unui element inclus de la stadiul de constructie intr-0
structurd sau intr-un ansamblu din care face parte;

» integrarea — un proces de eliminare graduald a frontierelor de orice natura intre
doud sau mai multe state independente, menit sa permitad statelor respective sa
functioneze ca o unica entitate;

» integrarea — un proces, in cadrul caruia actorii politici din diferite structuri nationale
sunt convingi sa-si transfere loialitatea, sperantele si activitatile politice spre un nou
centru, ale carui institufii poseda sau pretind jurisdictic asupra statelor nationale
preexistente;

> integrarea — punerea la un loc a mai multor operatii, efectuate de aceeasi firma
(integrare verticald) sau de firme diferite, incorporate n aceeasi unitate economica
(integrare orizontald);



“Economie si sociologie” Nr. 2/2010 -143-

» integrarea — procesul, prin care natiuni, pand atunci doritoare si capabile sa-si
conduca independent politica internd si externd, incearcd sa ia Tmpreuna anumite
decizii sau sa delege procesul luarii deciziilor unor organe centrale, respectiv,
procesul, prin care actorii politici din mai multe state diferite sunt convinsi sa-gi
modifice sperantele si activitatile politice catre un nou centru;

» integrarea — presupune Crearea si mentinerea unor modele intense si diversificate
de interactiune intre unitati autonome anterior.

Este de constatat, ca integrarea poate fi divizata in trei tipuri:

= integrarea economica — un nalt nivel al schimburilor economice intre entitatile
componente;

= integrarea sociald — proces de unificare la nivelul maselor, grupurilor specifice si
elitelor;

= integrarea politica — integrarea ce include o multitudine de fenomene, inclusiv
decizii 1a nivel international, precum si atitudini similare la nivelul statelor membre.

Dupa cum se observa, si am vrea sa admitem, tot ce impune integrarea este
menit sd asiste o colaborare unicd privind dezvoltarea economica in parte si in uniune.

Ce tine de expresia , integrare economica”, €a poate acoperi o multitudine de
aspecte, de la pozitia unei filiale in cadrul unei companii pana la cea a unei economii
nationale in cadrul unui spatiu regional.

Esenta integrarii economice o vom urmari, expunand urmatoarele interpretari:

> integrarea economicd — un ansamblu de proceduri, prin care doud sau mai multe
state creeaza un spatiu economic comun (ea poate imbrica forme diferite, de la
zone de schimb liber pana la uniuni vamale, piatd comuna, uniune economica sau
integrare economica totald);

> integrarea economica — procesul complex de dezvoltare a economiei mondiale T
conditiile contemporane, care se bazeaza pe o treapta calitativ noua, superioard a
interdependentelor si specializarilor intre economiile diferitor state;

> integrarea economicd — Un proces de intensificare a interdependentelor economice
dintre diferite state ale lumii;

> integrarea economicd — este un mijloc de instaurare a pacii, conflictele politice fiind
tot mai golite de coninut, pe masura ce barierele in calea schimburilor comerciale
sunt eliminate, iar masurile de liberalizare a schimburilor de persoane, capital si
servicii, precum si de realizare a unei uniuni economice si monetare devin tot mai
evidente;

> integrarea economicd — presupune eliminarea barierelor economice dintre doua sau
mai multe state, bariere, care, la randul lor, pot fi definite ca orice tip de obstacole,
care impiedica sau distorsioneaza mobilitatea factorilor de productie.

Majoritatea analistilor percep, insé, integrarea drept un fenomen, in primul rand,
economic, incercand, astfel, si raspundd la intrebarile privind gradul de
interdependent3, conditiile ce trebuie intrunite, efectele generate etc. Insusi termenul de

sintegrare economica” poate fi interpretat atét in sens dinamic — integrarea este privita
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ca un proces, prin care frontierele economice dintre statele membre sunt treptat
desfiintate (echivalent cum a afirma, ca discriminarile nationale sunt astfel eliminate),
ducand la aparitia unui spatiu economic, cat si static — integrarea este definitd ca
reflectand o situatie, in care componentele nationale ale unei noi economii nu mai sunt
separate prin frontiere economice, dar functioneaza n continuare ca entitai distincte.

Deci, dupd cum observam, una din componentele de bazd ale economiei
mondiale este integrarea economica internationald. Avand in vedere, ca economia
mondiala este ansamblul economiilor nationale si relatiilor economice internationale
generate de diviziunea mondiala a muncii, este bine venita o intrunire din partea acestor
comunitati privind dezvoltarea economica la nivel mondial. Este de mentionat, ca
integrarea economica nu a fost privitd niciodatd ca un scop in sine §i, pe masura ce
relatiile economice devin tot mai strinse, ideea integrarii politice revine tot mai
frecvent, cele doua forme de integrare potentandu-Se reciproc.

In opinia noastrd, integrarea economica este o intrunire, o cooperare, ce are ca
calitatii vietii membrilor comunitailor reunite.

Cauzele principale ale integririi economice sunt: aparifia $i manifestarea in
capacitatea restransa a pietelor nationale; gradul inalt de concentrare a productiei si de
centralizare a capitalurilor, pe de o parte, limitele si restrictiile miscarii libere a
capitalurilor si fortei de munca, pe de alta parte; necesitatea capitalurilor din tarile dintr-
0 anumitd zond de a-gi promova ,,in comun” interesele ameninfate de concurenti
internationali foarte puternici; constituirea de mari firme, (de stat sau mixte) care, prin
activitatea lor, depasesc granitele nationale; interesele comune ale tarilor dezvoltate de a
mentine si extinde relatiile cu fostele tari coloniale devenite independente. Integrarea
economica este determinata de un ansamblu de factori. Factorul de baza, si anume, cel
ce joaca rolul cel mai esential in determinarea integrarii economice, este revolugia
tehnico-stiintifica contemporana. Este de mentionat, ¢ integrarea economica nu trebuie
confundatd cu notiunea de globalizare economicd, care se manifestd 1in:
internationalizarea productiei si a tehnologiei, globalizarea pietelor de marfuri,
internationalizarea pietelor de servicii, integrarea pietelor financiare mondiale. Tn
practica economica s-au identificat cinci tipuri de integrare economica, in functie de
uniunile integrate, ce se pot manifesta privind dezvoltarea economica: crearea unei
zone de comert preferential, care prevede reducerea barierelor comerciale n relatiile cu
tarile din zona; crearea unei zone de comert liber, care presupune eliminarea tuturor
barierelor in comertul dintre tarile din zona, mentinand, insa, barierele stabilite prin
decizie nationald in comertul cu tarile nemembre; crearea piefei comune, care prevede
extinderea comertului liber dintre tarile membre de la marfuri si servicii pana la factorii
de productie (forta de munca si fluxurile de capital); Mentinerea ratelor fixe de schimb
intre valutele nationale ale membrilor pietei comune; crearea uniunii vamale, care
prevede eliminarea barierelor in comertul dintre tarile membre, precum si stabilirea
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unui tarif extern comun 1n comertul cu tarile nemembre; crearea uniunii economice,
care implica politici economice §i unitate monetard comune. Actualmente, astfel de
integrare constituie Uniunea Europeand. Este de mentionat, ca integrarea economica
poate fi divizata si din punct de vedere regional (tabelul 1).
Tabelul 1
Grupari de integrare economica regionala

Denumirea integrarii Nivelul de integrare Tiéri membre
Consiliul Arab de Cooperare Zond de comery Egipt, Irac, lordania, Yemen
preferential
Asociatia Natiunilor din Asia | Zona de comerf Brunei, Indonezia, Filipine, Malayesia, Singapore,
de Sud -Est (ASEAN) preferential Thailanda
Pactul Andin Zona de comer liber Bolivia, Columbia, Peru, Ecuador, Venezuela
IAsociatia Europeand a Liberului < . . - .
Schimb (AELS/EFTA) Zona de comert liber Islanda, Norvegia, Elvetia, Liechtenstein
Asociatia de Integrare Latino - - . |Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Mexic, Columbia,
Americana Zond de comert iber Ecuador, Paraguay, Uruguay, Venezuela
Acordul Nord -American de o . .
Comert Liber (NAFTA) Zona de comert liber Canada, Mexic, S.U.A.
Acordul Central European al « . |Croatia, Republica Macedonia, Bosnia, Hertegovina,
Comertului Liber (CEFTA) Zoné de comert liber Moldova, Serbia, Muntenegru, Albania, Kosovo
Acordul de Comert Liber - .
SUA-Canada Zona de comert liber Canada, SUA.
Acordul de Comert Liber o .
SUA Izrael Zona de comert liber Izrael, S.U.A.
Piata Comuna Central - o - Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras,
. Piatd comuna .
Americana Nicaragua, Panama
Uniunea Maghreb Piad comuna Maroc, Algeria, Libia Mauritania, Tunisia,
Mercosur Uniune vamala Argenting, Brazilia, Paraguay, Uruguay
Comunitatea Est -Africand Uniune vamala Kenya, Tanzania, Uganda
Benelux Uniune vamala Belgia, Olanda, Luxemburg, Turcia
Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Olanda,
Uniune economica si Danemarca, Irlanda, Regatul Unit, Portugalia,
Uniunea Europeana monetari 3 Spania, Austria, Finlanda, Suedia, Grecia, Cehia,
Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Slovacia, Slovenia, Ungaria, Romania, Bulgaria

Sursa: Actualizat de autor si Dupa Cojuhari A. si altii. p.237. [1]

Din toate grupdrile de integrare economica regionald, rolul principal il ocupa
Uniunea Europeand (UE). Uniunea Europeand este o entitate politicd, sociald si
economica, dezvoltatd in Europa si compusd din 27 state. Este considerata a fi o
constructie sui generis, situdndu-se intre federatie si confederatie. Tn anul 2009,UE
dispunea de 4.453.865 km’ si o populatie de cca. 500 mil. locuitori, cu un produs intern
brut de 13452,39 mird. de unitati monetare si un PIB pe cap de locuitor de cca 27,776
mii de unitati monetare. In prezent, uniunea are 27 membri, dintre care sase membri
fondatori din 1958. Astfel, pe 25 martie 1957, au fost semnate de cétre cele sase tari —
Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Olanda tratatele, care instituie
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Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (EURATOM) si Comunitatea Economica

Europeana (CEE).Aceste tratate sunt cunoscute sub numele de Tratatele de la Roma si

au intrat n vigoare la 1 ianuarie 1958. Tn 1973: Danemarca, Irlanda, Regatul Unit. Tn

1981: Grecia. In 1986: Portugalia, Spania. Tn 1995: Austria, Finlanda, Suedia. Pe data

de 2 ianuarie 2001, Grecia devine cel de al 12-lea membru al zonei euro. La 1 mai

2004, la cele 12 tari-membre ale Uniunii Europene au aderat incd 10 tari: Cehia,

Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria. La 1

ianuarie 2007, Romania si Bulgaria au devenit membri ai Uniunii Europene. Alte trei

tari, Croatia, Republica Macedonia si Turcia (asociati din 1963 si in uniune vamala din

1996), sunt oficial candidate la aderarea la Uniunea Europeani (Croatia, Republica

Macedonia —anul 2010, Turcia —anul 2015).

Principalele mecanisme, care au contribuit la formarea Uniunii Europene, sunt:
uniunea vamald, care s-a format prin reducerea treptata a tarifelor vamale intre {arile
membre ale UE, precum si stabilirea unui tarif vamal extern comun fata de tarile terte,
liberalizarea circulafiei capitalurilor, ce contribuie la dezvoltarea armonioasd a
ramurilor economiei nationale; /ibera circulatie a forfei de muncd, ceea ce contribuie la
migrarea fortei de munca in cadrul UE si resorbirii in unele perioade ale somajului;
piata comund agricold, care prevede pe plan intracomunitar: libera circulatie a
produselor la prefuri unice pentru fiecare produs; achizifionarea cu prioritate a
produselor din comunitate; instituirea unui sistem de garantii pentru producatori
impotriva fluctuatiei prefurilor; responsabilitatea financiara colectiva fad de cheltuielile
necesare in vederea sustinerii pietelor si a modemizarii agriculturii; pe plan
extracomunitar: protectia producatorilor fata de concurentii din tarile terte (aplicarea
taxei vamale pentru produsele agricole straine); stimularea exporturilor agricole in afara
UE prin acordarea de subventii; aplicarea unei strategii comune in domeniul agrar in
cadrul UE; uniunea monetard europeand si introducerea in circulatie a monedei
EURO. Principalele organe institutionale de dirijare a UE sunt:

- Parlamentul European, care reprezinta cetatenii Uniunii Europene si care este ales
prin vot direct de citre acestia, examineaza toate problemele importante ale
politicii comunitare. Parlamentul European e format din membrii parlamentelor
nationale;

- Consiliul Uniunii Europene/Consiliul de ministri (ministri de relatii externe al UE),
care reprezinta fiecare stat membru si adoptd toate deciziile majore. Functiile
Consiliului: coordonarea politicilor economice ale arilor membre a UE;

- Comisia Europeana/Comisia Executiva a UE, care reprezinta interesele generale
ale UE, urmireste ca deciziile adoptate de Consiliul de ministri sa fie realizate.
Comisia Executiva elaboreaza proiecte pentru aprobare la Consiliul de ministri;

- Curtea de Justitie a UE, care monitorizeaza respectarea legilor europene, decide
daci actele Consiliului de ministri, ale Comisiei Executive sau a altor organe
corespund Tratatului UE;

- Curtea Europeana de Conturi, care verifica finantarea activitatilor.
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In cadrul UE functioneazi si alte institutii cu caracter consultativ, cum ar fi:
Comitetul Economic si Social, Banca Furopeana de Investitii, Fondul Monetar de
Dezvoltare, Fondul European pentru Orientarea si Garantarea Agricold, Fondul
European de Cooperare Monetara.

Deci, in concluzie, consideram necesar si subliniem rolul, utilitatea,
necesitatea si, respectiv, avantaje integrarii economice internationale:

a) integrarea asigurd o productivitate mai inaltdi a muncii sociale si o crestere a
nivelului general de viatd;

b) pe o piatd unificatd, gradul de concurentad este mai mare i consumatorii
beneficiaza de preturi mai scazute si de 0 mai mare Vvarietate de bunuri;

C) piata unica permite producerea in serie mare, ceea ce duce la scaderea costurilor de
productie;

d) piata unica poate contribui la optimizarea investitiilor de capital;

e) piata unica permite folosirea mai ragionala si eficienta a fortei de munca, deoarece
migcarea libera a capitalurilor este insotitd de o miscare libera a fortei de munca.

Bibliografie
Cojuhari A. si altii. Teorie economica. Chiginau: UTM, 2004.
2. Dragan G. Uniunea europeana intre federalism si interguvernamentalism politici
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IMPORTANTA ALIMENTARA SI ECONOMICA
ACULTURIlI LEGUMELOR

Veronica MOVILEANU, UASM
Recenzent: Alexandru STRATAN, dr.hab., conf. univ.

The great importance that presents the vegetables for general food and particularly for
rational nutrition of people represents the dynamic factor in the direction of vegetable production
increasing, diversification of assortment of fresh and processed vegetables, the permanent
improvement of quality, the extending of cultural methods, the technology improving and the
increasing of economic efficiency.

Key words: Vegetables, Culture, Nutritional value, Heat, Producing intervals.

Introducere. in Republica Moldova, unde sunt conditii propice pentru
producerea legumelor, acestea pot deveni o sursa importanta de venituri prin exportul
lor in tarile unde cererea nu este satisfacuta cu astfel de produse, insa, pentru a fi
competitivi pe piata externd este necesara reorganizarea structurilor de productie din
agricultura (in general) si din legumiculturd (in special). Extinderea geografica a


http://www.ase.ro/
http://www.google.com/

-148- Revista teoretico-stiintifica

legumiculturii, precum si structurarea suprafetelor ocupate de consumurile legumicole
trebuie efectuate in corespundere cu capacitatile consumatorilor principali, din
complexul agroalimentar. Ca ramurd, legumicultura ocupa locul central in agricultura
Moldovei, in care este concentratd aproximativ 65% din productia agroalimentara.
Produsul acestei ramuri — legumele — sunt de neinlocuit in alimentatia omului. Ca
ramurd, legumicultura are un sir de particularititi, cele mai importante fiind
urmatoarele: folosirea a doud metode de cultivare a plantelor in camp liber si pe teren
protejat, ceea ce permite cultivarea legumelor pe tot parcursul anului. Datorita valorii
nutritive si efectului pozitiv ce-l au in procesul de digestie, legumele joaca un rol
important in alimentatia rationald a omului. In prezent, sinitatea se bucura de o atentie
deosebita, ea devenind o preocupare comuna a intregii omeniri. Alaturi de notiunea de
»sanatate individuala” a aparut si aceea de ,,sandtate publicd”, aceasta din urma
baz&ndu-se pe preocupari in directia promovarii §i ocrotirii sanatatii, prevenirii si
controlului bolilor prin efortul organizat al Intregii colectivitati.

Pornind de la cele trei caracteristici definitorii ale alimentelor (sa fie nutritiv,
salubru si placut) se poate spune ca alimentatia constituie atat un factor major de risc,
cit si un factor sanogen. Daca nivelul caloric si structura nutritivd a ratiei reprezinta o
sintezd a cunostintelor de specialitate, acoperirea acestor cerinte, prin intermediul
diferitelor alimente, constituie un aspect aplicativ pluridisciplinar.

Medicina moderna si, in mod deosebit, specialistii in nutritie acorda un rol
fiziologic si biologic important legumelor in alimentatia oamenilor, intrucat acestea au
o valoare nutritiva sporita, ele sunt absolut necesare pentru asigurarea vitaminelor,
substantelor minerale, aminoacizilor, enzimelor si a altor principii nutritivi pentru toate
categoriile de varsta, sex si profesie.

Material si metoda. Materialul folosit in scopul realizarii studiului intreprins a
constat in cercetarea, analiza si interpretarea datelor din literatura de specialitate, din
Anuarul Statistic al Republicii Moldova, a Biroulului National de Statistica al
Republicii Moldova. Un loc important 1n articol il ocupa determinarea masurilor
economice, teoretice si sociale ale starii produselor agroalimentare si mai ales a
legumelor in baza unor analize teoretice, metodologice si practice adecvate cerintelor
economiei concurentiale. Informatia referitor la importanta alimentara si economica a
legumelor a fost acumulata in urma unui studiu aprofundat, realizat in baza literaturii
stiintifice de profil, a mai multor publicatii periodice si a altor surse. Sub aspect
teoretico-stiintific, articolul a fost realizat in contextul abordarii complexe si sistemice a
conceptelor economice concurentiale. Tindnd cont de complexitatea cercetarii, la
realizarea acesteia a fost aplicat un arsenal extins al metodelor stiintifice. Pentru
realizara cercetdrilor au fost folosite urmatoarele metode si tehnici de masurare a
importantei economice si alimentare a productiei legumicole:

S-a considerat, ca atat analiza cit si sinteza studierii importantei economice $i
alimentare a productiei legumicole sunt bazate pe studierea si analiza influentei
factorilor divizati asupra rezultatelor, iar influenta comund a tuturor factorilor asupra
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rezultatelor este sinteza. Cercetarea reprezinta procesul de cunoastere a fenomenelor cu
ajutorul unor metode, procedee, tehnici etc. si cuprinde totalitatea unui numar mare de
actiuni, strict corelate, temeinic organizate, riguros programate de culegere a datelor,
sistematizare si prelucrare, stocare si regasire, analiza si interpretare etc., a informatiilor
necesare pentru cunoasterea si dirijarea proceselor economice si sociale.

Rezultate si discutii. Denumirea de legumiculturd provine de la cuvintele
latinesti ,,legumer”” vegetale cultivate pentru hrana omului si ,,cultura”, care inseamna
priceperea de a lucra pamantul, de a ingriji plantele. Cultura legumelor este cunoscuta
din cele mai vechi timpuri, adica odata cu folosirea de citre om a primelor unelte, ea a
inregistrat o adevarata dezvoltare de-abia in epoca moderna, datoritd evolutiei tehnicii
care a dat valente noi si acestei forme de activitate. In astfel de conditii, crescand gradul
de complexitate a problemelor la care trebuie sa raspunda, legumicultura s-a desprins
de fitotehnie devenind o stiintd noua, apoi si-a dezvoltat o baza teoretica si practica
proprie, aducandu-si o contributie importantd la imbunatatirea alimentatiei omului
modern. Pe masura aplicarii tehnologiilor perfectionate, aparitiei si dezvoltarii culturilor
protejate (sere, adaposturi din mase plastice, rasadnite etc.), in care factorii de mediu pot
fi dirijati de om, s-a ajuns la o adevarata ,,industrie a legumelor”, ce permite folosirea
intensiva a terenului si bazei tehnico-materiale.

Avand in vedere obiectivele sale principale, legumicultura poate fi definita ca:
»stiinta care se ocupd cu studiul particularitatilor biologice ale diferitelor specii de
plante legumicole, cu relatiile bio- si ecosistemice ale acestora, cu realizarea conditiilor
corespunzitoare cerintelor speciilor si soiurilor de plante legumicole in scopul
valorificarii in masura cit mai mare a potentialului lor biologic pentru obtinerea de
productii ridicate, de calitate superioard, in tot timpul anului printr-o esalonare
corespunzatoare si cu costuri it mai mici”.

Cunoagterea particularitatilor biologice ale fiecarei specii, pretentiile fata de
caldurd, lumind, apd, hrana etc. este absolut necesara intrucat numai astfel se poate
interveni cu masuri adecvate care sa satisfaca cerintele plantelor in timpul cresterii si
dezvoltarii lor. De modul cum sunt asigurati si dirijati factorii de mediu depinde
sporirea cantitativa i calitativa a productiei. Efectuarea culturii plantelor legumicole in
cursul iemii, in conditii de climat artificial, nu este posibila fara cunoasterea temeinica
si In aminunt a cerintelor particulare ale fiecarei specii, soi sau hibrid, deoarece
productia depinde, n totalitate, de interventia omului in dirijarea factorilor de mediu.

Legumicultura, pe langa elaborarea unor masuri agrotehnice corespunzitoare
conditiilor din fiecare zona, se mai ocupa de ameliorarea soiurilor existente, crearea de
soiuri si hibrizi cu nsusiri productive superioare, rezistente la boli si dauntori, de
organizarea procesului de productie si valorificare, intr-un cuvant, stabileste strategia
desfasurarii Intregului flux tehnologic de la producerea semintei pana la valorificarea
corespunzatoare a productiei. Datoritd complexitatii sale, cit si necesitatii de a studia
inlantuirea fenomenelor si relatiilor dintre ele, legumicultura a fost Impartita in doua
parti mari: partea generald, care trateaza: importanta economica a plantelor
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legumicole; valoarea alimentard a acestora; bazele biologice ale legumiculturii;
ecologia plantelor legumicole; Tnmultirea plantelor legumicole; organizarea productiei
de legume; constructii specifice pentru legumiculturd; bazele tehnologice de cultura ale
plantelor legumicole; producerea semintelor; valorificarea si pastrarea legumelor si
partea speciala, care se refera la: tehnologia de cultura a speciilor legumicole in camp;
tehnologia de culturd a speciilor legumicole in cAmp; tehnologia de culturd a speciilor
legumicole in sere; tehnologia de cultura a speciilor legumicole in adaposturi de
material plastic (solarii) si rasadnite. Pe langa plantele legumicole in partea speciala se
studiazi si tehnologia de culturd a ciupercilor comestibile. In tara noastra, se cultiva un
mare numar (75-80) de specii de plante, care constituie obiectul legumiculturii.
Sortimentul acestora este supus unei continue largiri pe seama introducerii 1n cultura a
noi specii din flora spontana care sunt valoroase din punct de vedere alimentar.

Principalele specii cultivate in camp liber sau in spatii protejate sunt: morcovul,
patrunjelul, pastarnacul, ridichea, telina, sfecla de masa, din grupa legumelor
radacinoase; ceapa, usturoiul, prazul din grupa legumelor bulboase; spanacul, sfecla de
frunze, patrunjelul de frunze, telina pentru petiol si frunze, salata verde; varza (alba si
rosie), varza creatd, conopida din grupa legumelor varzoase; tomatele, ardeiul,
patlagelele vinete, castravetele, dovlecelul; fasolea de gradind, mazirea de gradina,
bobul; hreanul, macrisul, leusteanul etc.

Notiunea de ,,leguma” trebuie inteleasa intr-un sens larg, aceasta reprezentand
plante sau parti de plante folosite in alimentatie datorita valorii lor nutritive sau datorita
particularitatilor lor dietetice deosebite. In multe cazuri, preparatele din legume se
folosesc suplimentar 1n alimentatie, ca produse vegetale naturale, a caror valoare si
importantd se apreciazi nu numai din punct de vedere nutritiv, dar si dupa efectul
favorabil asupra sanatatii omului. Consumul legumelor contribuie activ la: hidratarea
organismului, gratie confinutului ridicat In apa a legumelor proaspete, stimularea
activitatii sistemului muscular prin aportul de hidrocarburi simple, aprovizionarea cu
aminoacizi (leucind, izoleucind, treonind, triptofan, lizind etc.), stimularea poftei de
mancare, reducerea grasimilor, alcalinizarea plasmei sanguine, sustinerea procesului de
calcifiere normald, sporirea activitatii enzimelor prin aportul de elemente minerale — K,
Cs Fe, My, M (la activitatea bilei), Z, (in crestere), F (fortificarea dintilor), I (la functia
glandei tiroide), blocarea activitatii bacteriilor de fermentatie, mentinerea
permeabilitatii celulelor, stimularea activitatii glandelor interne, marirea capacitatii de
apdrare a organismului, reglarea metabolismului prin aportul de vitamine etc.

Dintre legumele cu valoare alimentara ridicatd fac parte varza de Bruxelles,
ceapa, mazarea, morcovul etc., altele au valoare aproape numai dietetica, ca exemplu:
castravetele, ridichile, salata s.a.

Numarul deosebit de mare al speciilor, varietatilor si soiurilor de plante
legumicole constituie materia prima pentru prepararea unei game nesfarsit de variate de
mancaruri, imbunatatind si imbogatind, astfel, sortimentul preparatelor culinare.
Majoritatea speciilor legumicole, caracterizindu-se, in acelasi timp, prin gust si aroma
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placutd, cu nuante specifice de la un sol la altul, ca urmare a continutului ridicat in
uleiuri eterice, glucozi, pigmenti etc., au capatat o utilizare larga si ca plante alimentar-
condimentare, att in consumul proaspat cit si in prelucrarea industriala a legumelor.

Desi legumele contin mari cantitati de substante proteice (bobul 8,1%, mazirea
7%, fasolea 2,9%), hidrati de carbon (mazarea 18%, pastarnacul 14,7%, ceapa 7-12%,
morcovul 6-9%, fasolea 5-8%, conopida si varza 4,2-5%) s.a., valoarea lor consta, insa,
in continutul bogat al acestora in vitamine si saruri minerale. Astfel, prin legumele
proaspete se asigurd, in mare masurd, necesarul de vitamina C pentru organism, aceasta
fiind in functie de cantitatea, sortimentul legumelor consumate si continutul specific al
acestora in vitamina C.

In anumite conditii legumele pot pierde o mare cantitate din vitamina C. Astfel,
in urma expunerii la aer sau caldura se pierde pana la 90% din acidul ascorbic liber aflat
in frunze, iar prin vestejirea acestora ramane abia 10-15% din cantitatea initiald de
vitamina C.

Pentru acest motiv se recurge in practica mondiala la preracirea legumelor
verdefuri inainte de transportare, la transportul cu mijloace asigurate cu agregate
frigotehnice, la pastrarea pe duratd scurtd a legumelor la temperaturi scizute (de cca. 4°
O)s.a.

Continutul in vitamine al legumelor, desi este influentat si de alti numerosi
factori (specie, soi, clima, tehnologie), totusi, la un sortiment variat in cantitate de 250-
300 g legume consumate zilnic asigura necesarul de vitamine pentru corpul omenesc.

Tabelul 1
Valoarea nutritiva a unui kg de legume, comparativ cu alte alimente
ol Vitamine
Specificare éﬁ g :‘é‘) % g g g .
5 E|&| 5 |S|%| 2| <3| SE |SEOE
&
Fasole 430 | 245] 20 | 78,7 | 665 | 450 | 112 6400 0,80 102 | 145

Varzide 507 |1385| 45 | 780 | 297 | 682 | 115 3475 1,00 0,55 820
Bruxelles

Varzd 235|115| 1,7 | 437 | 380 | 257 | 42 675 0,60 052 | 432
Morcov 4451120 30| 930 [ 390 |370| 80 | 121000 | 0,70 0,65 60
Conopida 157|122 | 10 | 255 | 112|367 | 55 500 0,50 055 | 352
Telind 157192 | 15| 270 | 357|285 | 35 - 0,60 0,30 55
Castraveti 115| 55| 07 | 215 | 80 | 167 | 25 - 0,30 0,70 67
Ceapa 520 |150| 22 | 1100 | 342 | 470 | 52 525 040 025 95
Mazare 515(345| 20| 902 | 110 | 622 | 97 3475 1,80 092 | 135
Ardei 280|115| 20 | 342 | 105|237 | 37 6025 0,70 042 | 11425
Cartofi 812 [190| 10 | 1820 | 105|532 | 6,7 175 1,00 032 | 160

Tomate 225)1100| 30 | 400 | 110|270| 60 90925 0,60 040 | 232
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Pentru comparare
Paine [2950] 1070 | 39,7 | 5440 | 680 | 4200 | 295 - 320 | 1,75 -

Lapte 780 | 395 | 442 | 555 | 1340 | 1055 | 08 1800 | 040 | 195 15
Oud 1590| 1290 | 1162 | 7,0 545 | 2121 | 272 | 11475 | 117 | 337 -
Came |1970| 1950 | 1325 - 110 | 2100 | 29,2 - 120 | 152 -
Mere 645| 30 40 | 1490 | 60 100 30 900 | 037 | 020 45
Sursa: Vol.I Cultura legumelor (5).
Grafic vor fi reprezentate in felul urmétor:
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Cantitatea diurnd normald din principalele vitamine este: 5000-6000 U.I.
vitamina A (1g = 33000 U.I. = unitati internationale); 30-50-100 mg vitamina C; 1-2-
mg vitamina By; 2-3 mg vitamina B,; 15-50 mg vitamina PP etc.

Din tabelul 1 se vede cd pentru continutul in vitamina A se evidentiaza
urmatoarele specii legumicole: varza rosie, tomatele, morcovul etc., in vitaminele B si
PP: varza rosie, salata verde, sfecla rosie etc. n vitamina C: varza, conopida etc., in
vitamina E: telina, salata etc.; in vitamina K: patrunjelul, morcovul etc.

Legumele asigura, pe langa vitamine, si o gama larga de saruri minerale. Este
foarte important faptul, ca in compozitia chimica a acestora predomind elementele
bazice (Ca, K, Na, Mg, Fe) si nu cele acide (Cl, P, S) astfel in cit cele mai multe legume
prin efectul alcalinizant neutralizeaza aciditatea provocatd de consumul sustinut al
alimentelor bogate Tn proteine (carne, péine, oud etc.). Totodata, sarurile minerale
asigura edificiul coloidal al protoplasmei celulare, condifioneazd permeabilitatea
celulara pentru substante hidro si liposolubile (Na si Ca), au actiune modelatoare asupra
permeabilititii capilare (Ca, Mg), conditioneaza excitabilitatea musculara si intervin in
mod activ in procesul de coordonare neuro-muscular (K= s.a. Necesarul diurn din
principalele elemente minerale a unei persoane adulte este urmétorul: 2,16 gK, 1,04 g
Ca,0459gMg, 0,06 g Fe, 1,13gP, 12 mg Na.

Legumele din grupa verzei, mazarea de gradind, fasolea si unele verdeturi au o
puternica actiune calcifiantd, motiv pentru care este bine sa se administreze, In primul
rand copiilor, conopida cruda, coceanul de la capatana de varza, piure din mazare etc.
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Unele specii frunzoase, ca: macrisul, spanacul, au un continut foarte ridicat in acid
oxalic, care 1n cantitati mari, poate dauna organismului. Din aceasta cauzi ele trebuie
consumate, mai cu seama de catre copii, in cantitati mici servindu-se odata cu acestea si
branzeturi care contin mult calciu.

Prezentarea calitafilor legumelor ar fi incompletd fara a se sublinia valoarea lor
terapeutica si proprietatile antibiotice ale unora. O serie de specii ca: ceapa, usturoiul,
hreanul etc. au fost intrebuintate din cele mai vechi timpuri ca plante medicinale.
Proprietatile antibiotice (denumite impropriu ,,fitoncide™) ale unor specii, confera
acestora o larga utilizare in prezent.

Oshorne (1943) si Vincent incadreaza in grupa plantelor cu insusiri antibiotice:
ceapa, usturoiul, tomatele si varza (semintele).

Prin ponderea pe care o ocupa in alimentatia populatiei, constituind efectiv un
indicator pentru aprecierea nivelului de trai, cultura legumelor are o insemnétate
economica deosebit de mare.

Odata cu dezvoltarea culturilor legumicole fortate in sere, a celor protejate in
diferite adaposturi din mase plastice transparente cu trecerea la concentrarea
legumiculturii, profilarea si specializarea unitatilor, dezvoltarea industriei specializate In
prelucrarea produselor legumicole etc., importanta economica a culturii legumelor a
capatat noi dimensiuni. Astfel a devenit factorul determinant pentru crearea si
dezvoltarea unor noi directii si unitati si unitati de productie economica si industriala
specializate, ca de exemplu: producerea elementelor constructive de sere si adaposturi
din mase plastice, realizarea masinilor agricole si tractoarelor specifice pentru cultura
legumelor (protejate si In camp liber), fabricarea mijloacelor de transport adecvat,
prelucrarea industriala a produselor legumicole etc.

Producerea esalonata a legumelor si aprovizionarea ritmica a pietii cu produse
proaspete a devenit o problemd de prim ordin, deoarece asigurarea unui sortiment
variat de specii legumicole pentru completarea ratiei zilnice, trebuie sa se realizeze In
tot cursul anului. Pornind tocmai de la consumul mediu anual de legume pe locuitor,
care a inregistrat o continud sporire in conditiile cresterii populatiei de la an la an,
productia legumicola din ara noastra a prezentat o dinamica ascendenta.

Cultura legumelor a constituit intotdeauna si o sursa insemnatd de venituri
pentru unitdtile producdtoare care aplicd o tehnologie corespunzitoare, folosesc
mecanizarea, utilizeaza material biologic cu potential productiv ridicat etc., si care obtin
astfel productii mari la unitatea de suprafatd. De asemenea, este edificator si faptul ca in
aproape toate gospodariile populatiei cultura legumelor ocupa o pondere Insemnata.
Unele dintre acestea, din zonele foarte favorabile si din apropierea marilor centre de
consum, realizeaza cantitafi Insemnate de produse pentru aprovizionarea pietii sau
contribuie la asigurarea fondului de marfa pentru alte destinatii.

Importanta economica a culturii legumelor rezultd, Tn final, si din particularitatile
producerii legumelor comparativ cu cultura altor plante agricole, astfel:
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a. Cultura legumelor asigura o mai buna valorificare a terenurilor decét alte culturi,
cAmp liber, dar mai cu seama in cea protejata. In acest fel, productiile superioare la
unitatea de suprafatd, creste gradul de folosire al terenului si sporeste eficienta utilizarii
investitiilor.
Productiile care se obtin pe un hectar de tomate sunt de 6-10 ori mai mari decit la
culturile pentru cereale.
. Prin folosirea serelor de tip industrial pentru cultura legumelor, serelor inmultitor
pentru producerea rasadurilor, rasadnitelor cu incalzire tehnicd si biologica pentru
cultura si producerea rasadurilor, addposturilor individuale Tnalte si joase, din mase
plastice transparente, suprafetelor neprotejate cu incalzire subterand, spatiilor speciale
pentru producerea ciupercilor, pastrarea si etiolarea unor legume s.a., cultura legumelor
se poate efectua in tot cursul anului, aceasta trecand de la caracteristica sezoniera la cea
industriala.
d. Prin producerea rasadului in spatii protejate se obtin plante viguroase, intr-un
stadiu avansat de crestere si dezvoltare, care din momentul plantarii la locul definitiv
ocupa terenul o perioadd mult mai scurté decit dacd ar fi fost semanate direct in cAmp,
creand conditii pentru practicarea culturilor duble sau succesive.
e. Cultura legumelor contribuie la utilizarea mai rationald a fortei de muncad din
unitdfi prin faptul ca in acest sector exista activitate in tot timpul anului. Cu toate ¢ prin
mecanizare si specializare consumul fortei de munca se va reduce, raman totusi lucrari
care trebuie efectuate manual sau semimecanizat la cultura numeroaselor specii
legumicole.
f.  Speciile legumicole bienale faciliteazd obtinerea unor produse legumicole
proaspete 1n afara sezonului normal al anului, pe seama substantelor acumulate in
anumite organe. Astfel, se pot obtine:patrunjel verde, ceapa verde, sparanghel etc.
Datorita acestor conditii legumele proaspete pot fi consumate in tot timpul anului
contribuind la asigurarea unei alimentatii raionale si complete.
Sarcinile actuale si de perspectiva ale legumiculturii in tara noastra sunt multiple
dintre care voi nominaliza urmatoarele:
- Asigurarea unui consum anual de 124-140 kg de legume proaspete si conservate
pentru un locuitor.
- Asigurarea necesarului propriu de legume in cadrul fiecérei zone si a unor
- Esalonarea productiei, corespunzitor nevoilor de consum si a capacitatilor de
prelucrare industriala.
- Diversificarea sortimentului de legume.
- Continuarea la nivelul complexelor pentru legume a perfectionarii cadrului
organizatoric, masurilor de ordin tehnic si asigurarii bazei materiale in conceptia de
integrare a activitafii de productie cu cea de valorificare. Astfel, in sfera productiei se
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va urmdri: amplificarea actiunii de concentrare si In mod deosebit a adancirii
specializarii; extinderea suprafetelor de legume in spatii protejate; asigurarea semintelor
si materialului saditor din soiurile cele mai valoroase si rezistente la boli si daunatori;
asigurarea Ingrasamintelor, erbicidelor, insectofungicidelor, masinilor si utilajelor la
nivelul necesarului, intr-un cuvant intreaga baza tehnico-materiala pentru introducerea
tehnologiilor modemne de cultura.

Ca urmare, in cadrul complexului pentru legume se va continua: extinderea
centrelor pentru producerea rasadurilor; extinderea suprafetelor din mase plastice care
vor fi concepute dupa aceleasi principii cu cele ale intreprinderilor de sere; asigurarea
dotrilor pentru preluare, conditionarea, pastrarea, livrarea cit si cele pentru activitatea
de semiindustrie, adancirea relatiilor cu laboratoarele de agrochimie si de protectie a
plantelor cit si cu statiunile pentru mecanizarea agriculturii; extinderea suprafetelor de
sere pentru producerea legumelor destinate consumului intern etc.

- Antrenarea cercetarii In rezolvarea mai operativa a problemelor de productie, prin:
indrumarea tehnologica; crearea soiurilor si hibrizilor adecvati conditiilor din tara
noastrd; stabilirea unor sisteme de culturd si tehnologii perfectionate etc.

Este mentionat faptul, ca prevederile cu privire la consumul mediu anual de
legume pe locuitor (124-140 kg, respectiv 340-384 g/zi/locuitor) se referd la un
sortiment larg de produse proaspete si conservate.

Tabelul 2
Structuta consumului de legume
Necesarul fiziologic de consum a productiei interne de legume (kg/loc.an)

Specificare kg/an locuitor

Legume din grupa verzei 250
Tomate 310
Radacinoase 105
din care: morcov 75
Castraveti 6,0
Ceapa 115
Mazare 50
Fasole 72
Ardei 12,0
Pétlagele vinete 40
Ver)de;un' (salata, spanac,ceapa, usturoi verde, patrunjel, leustean, telind 70
etc.

Alte legume (usturoi, praz, dovlecei) 38
Dovleac comestibil 05

Sursa: Vol.I Cultura legumelor, pag. 30 (5).
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Grafic vor fi reprezentate in felul urmétor:
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Structura propusa in tabelul 2 poate suferi unele modificari in functie de
specificul consumului de legume din fiecare zond, iar raportul dintre legumele
proaspete si conservate depinde de dezvoltarea capacitatilor de pastrare si prelucrare,
tendinta de perspectiva fiind in favoarea legumelor conservate.

Produs al unei naturi selective, omul a invatat si fie la rindul sdu selectiv,
alegand din mediul Inconjurdtor tot cea ce i-a folosit asigurdrii existentei sale
multimilenare. Intreaga evolutie a speciei umane este stréns legati de asigurarea
mijloacelor de trai, hrana constituind principala preocupare din toate timpurile. Datele
furnizate de descoperiri arheologice ne prezinta dovezi sigure despre folosirea in hrana
omului a unui numar important de plante legumicole, alaturi bineinteles de multe altele
care sunt cultivate si in zilele noastre.

Selectand tot ce a fost mai valoros, pastrand si ameliorand continuu insusirile
plantelor, omenirea dispune astidzi de un sortiment legumicol bogat, care sporeste
continuu prin aplicarea celor mai Tnaintate metode elaborate de stiinta si tehnica
mondiala. Nu trebuie sa se creada ca plantele legumicole au avut Intotdeauna aceleasi
forme ca cele cultivate in prezent. Ca toate organismele vegetale si animale plantele
legumicole in decursul erelor geologice au fost supuse unui proces ndelungat de
transformari sub influenta factorilor de mediu, ajungand sa capete forme si insusiri care
le deosebesc fundamental de stramosii lor. Exista, de asemenea, certitudinea ca plantele
legumicole provin in totalitate din flora spontana, iar stramosii lor au aparut in cele mai
indepartate ere geologice si n conditii pedoclimatice foarte diferite. Astfel, se explica
de ce sortimentul legumicol din fiecare zona geografica prezinta amprenta conditiilor
ecologice specifice si de ce in unele zone se cultiva pe scara larga specii care in altele
sunt necunoscute. Simpla comparatie dintre sortimentul legumicol din tara noastra si
cel existent in alte zone geografice, ne dovedeste ca exista pe glob regiuni in care se
cultiva un numar mare de specii legumicole fard importanta practica pentru noi. Desi
pare o curiozitate, frumoasa specie de nufar ,Nelumbium nelumbo” reprezinta o
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leguma consumatd frecvent de popoarele din China si din unele tari din sud-estul
Asiei, iar o serie de plante ca: Sagitaria sagitifolia, Vigna sequipedales asparagoides,
Colocasia esculenta si incd un numar mare de specii din regiunile tropicale, unele din
ele cunoscute la noi ca plante oramentale si fard nici o importanta alimentara
reprezintd legume apreciate de populatia acestor zone.

Plantele legumicole, ca toate organismele vii, sunt supuse in tot timpul
vegetatiel unor transformari neintrerupte datorate interactiunii dintre functiile vitale ale
organismelor si conditiile mediului exterior. Totalitatea acestor transformari determina
procesele de crestere si dezvoltare individuala (ontogeneza), care reflectd etapele
dezvoltarii istorice ale stramosilor plantelor legumicole (filogeneza). Deci, ontogeneza
nu este altceva decit o repetare scurta si partiala a filogenezei. Cresterea si dezvoltarea,
cu toate ca sunt procese diferite, se afla intr-o stransd dependentd, desfasurarea lor
normald avand loc in paralel.

Cresterea reprezinta totalitatea fenomenelor vitale care contribuie la marirea
ireversibili a corpului plantelor. In urma procesului de nutritie, prin diviziunea
celulelor se formeaza noi organe (radacina, tulpina, frunze etc.), care difera intre ele ca
forma, structura si functie, ceea ce reprezintd numai un salt cantitativ, celulele fiecarui
organ sunt aseméanatoare cu cele din care au luat nastere prin diviziunea repetata.

Dezvoltarea reprezintd un salt calitativ datorat acumularilor din timpul
cresterii, acumuldri care conduc la aparitia unor meristeme ce vor forma tesuturi si
organe noi, capabile si reproduca planta si sa transmitd caracterele si insusirile ei. Odata
formate, organele de reproducere (flori, fructe, seminte) Incep la randul lor sa creasca,
fapt care demonstreaza ca intre crestere si dezvoltare exista o stransa dependenta cu
toate ca ritmul de desfasurare nu este acelasi pentru ambele procese.

Cercetarile efectuate de autor au dovedit ca atat cresterea cit si dezvoltarea au
loc in urma unor procese metabolice specifice care difera n timpul vegetatiei plantelor.
Astfel, faza de crestere este caracterizatd prin intensificarea metabolismului azotului
care accentueaza sinteza proteinelor, iar cea de reproducere are ca specific un
metabolism ridicat al hidratilor de carbon. Asadar, cresterea inseamna o modificare
cantitativa, iar dezvoltarea una calitativa, ambele desfasurindu-se in relatia directa cu
factorii de mediu, dezvoltarea filogeneticd a fiecarei specii §i interventia omului.
Parcurgerea acestor doud etape, reprezinta ciclul biologic individual care difera foarte
mult de la specie la specie sau chiar de la soi la soi.

Concluzii. Articolul are menirea s oglindeasca, Tn primul rand, transformarile
calitative suferite si directia de orientare a legumiculturii din tara noastra, sa puna la
indemana specialistilor din invagamant, cercetare, productie si a studentilor unele dintre
cele mai noi realizari ale cercetarii stiintifice din tard, sd prezinte cadrul tehnologiilor
moderne pentru toate modurile de culturd, cit si sistemul organizatoric pentru
infaptuirea concentrarii, profilarii i specializarii. Problemele de ecologie legumicola,
ofera numeroase elemente fundamental-aplicative pentru perfectionarea tehnologiilor
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de cultura a plantelor legumicole i se caracterizeaza printr-0 Serie de fenomene care

pot fi sintetizate prin urmatoarele concluzii principale:

- Legumele au o deosebitd insemnétate pentru economia nationald, datorita calitatii

produselor ce se obtin (calitate datd si de valoarea nutritiva a produselor), ele sunt

solicitate de catre populatie si industria alimentard intr-un sortiment mult mai larg,

comparativ cu celelalte produse agricole;

- Distributia legumelor reprezintd un din laturile procesului de comercializare care nu

corespunde cerintelor unui comert civilizat (in tara noastrd). Intr-o economie de piati

fiecare producator de legume este liber in a alege canalul de distributie care ii satisface

cel mai bine interesele sale (obtinerea unui profit maxim). In prezent, exista 4 canale de

distributie a legumelor: canalul direct, canalul scurt (cu un intermediar), canalul lung

(caracteristic comertului cu ridicata) si canalul de distributie prin piata de gros (canal

foarte lung).

- Legumele fiind produse in marea lor majoritate perisabile, este preferat ca sa se

acorde o mai mare importantd logisticii de distributie, iIn vederea diminuarii

perisabilitatilor pe timpul transportului, manipularii, depozitarii, stocarii.

- Comertul cu legume din Republica Moldova, in prezent este dezorganizat, nerentabil

si deficitar ca produse, pe sezoane si de aceia provoaca o serie de nemultumiri.

Organizarea pietei legumelor ar trebui sd fie o preocupare atit pentru producétorii i

comerciantii de astfel de produse, cit si pentru societate (in general), primii fiind

interesati in valoarea Intregii productii cu maximum de profit, iar la nivel macro se

urmareste satisfacerea nevoilor de consum ale populatiei autohtone si crearea
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INVESTITIILE STRAINE DIRECTE —
UN MECANISM DE ACCELERARE A DEZVOLTARII SUSTENABILE?

Olesea MELNICENCO, drd., ASEM
Recenzent: Mariana BUNU, conf. univ., dr., ASEM

Foreign direct investments (FDI) are extremely important for the sustainable
development. As a source of economic transformations and social welfare, FDI contribute to the
improvement of the quality of life and thus, to the enhancement of citizens awareness about less
visible, but also important problems. These problems refer to ecological situation, water and air
pollution, which may cause long term health consequences. In this context, the concept of
sustainable investments is an important key to the well-being of future generations.

Cuvinte cheie: investifii strdine directe, dezvoltare sustenabild, globalizare

“Sa fie foarte clar: nu este dificil pentru o tard bogatd in resurse naturale sa gaseasca
investitori strdini pentru exploatarea acestor resurse. Este mult mai dificila, insa, crearea unei
economii industriale sau bazate pe servicii.”” J. Stiglitz. ABCDE Conference, Valdivia, 1999 [1]

Procesul de globalizare contemporana a sporit interdependenta economiilor
tarilor lumii. Una dintre caracteristicile deosebite ale acestui fenomen constituie
mobilitatea fluxurilor de capital la nivel global. Totodata, importanta fluxurilor de
capital este analizata tot mai frecvent in ultimul timp nu doar din punctul de vedere al
dezvoltarii economice, ci si ca factor deosebit in crearea conditiilor pentru dezvoltarea
sustenabila.

In ultimele decenii, volumul ISD in lume a sporit semnificativ, cu exceptia
anilor 2008-2009, care au fost afectati de criza economico-financiara globala, trendul
de crestere permanentd nu s-a modificat din anul 2003. Opinia generald a multor
organizatii internationale si a guvernelor constituie in faptul, ca ISD au un impact foarte
pozitiv asupra economiilor recipiente. Insa, cercetirile empirice nu intotdeauna
confirmad faptul acesta, apeland la supraestimarea acestor fluxuri de capital ca
instrument performant de dezvoltare.

Printre beneficiile potentiale ale ISD se numéara urmétoarele:

1. Cresterea stocului de capital. Pentru economiile cu deficitul capitalului intern,
necesar pentru investitiile de dezvoltare, ISD devin un generator al fluxurilor
financiare.

2. Sporirea veniturilor bugetare. Taxele platite de catre companiile cu capital strain,

dar si contributiile din salariile angajatilor vor suplini bugetul tarii si al fondurilor

sociale.

Crearea locurilor de munca.

4. Efectele de competitie, manageriale si tehnologice. Intreprinderile cu capital striin
pot spori competitivitatea bunurilor produse in tard, pe plan international, generand
succese prin dezvoltarea abilitatilor manageriale si tehnologii noi.

5. Dezvoltarea infrastructurii.

w
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6. Efectul de multiplicare. Crearea noilor locuri de munca va provoca cresterea
cheltuielilor din partea gospodariilor casnice, ceea ce va spori veniturile firmelor
autohtone si va contribui la cresterea PIB.

De asemenea, ISD pot provoca si unele efecte nedorite, cum ar fi:

1. Cresterea nivelului inegalitatii. Diferenta intre veniturile angajatilor firmelor straine
si autohtone poate provoca disparitai sociale.

2. Deteriorarea conditiilor sociale (’race to the bottom effect”). Guvernele ofera
facilitati firmelor straine, dorind sa atraga cat mai multe ISD. Aceste facilitati pot
reduce standardele sociale (cerintele protectiei muncii) sau ecologice.

3. Impactul negativ asupra balantei de plati. Repatrierea profiturilor si importul
utilajului poate crea acest efect.

Cercetarile empirice arata, cd impactul ISD este foarte multilateral, dar si
imprevizibil.

Astfel, investigatia impactului trebuie sa se bazeze si pe caracteristicile specifice
ale tarilor. Impactul ISD depinde de foarte multe variabile, de ex., nivelul de dezvoltare
politica, stabilitatea instituionald, nivelul coruptiei — toate acestea pot determina natura
efectelor ISD.

Cuvantul "sustenabil” sau durabil” a devenit in voga in ultimele decenii, mai
ales dupa anul 1987, cand Comisia Brundtland a ONU a discutat importanta
”dezvoltarii sustenabile”. Aceste notiuni, chiar daca par foarte similare, totusi, trebuie sa
fie considerate aparte. Deci, conform dictionarului Merriam-Webster [2], “sustenabil”
semnificd capabil sa indure, iar “durabil” — capabil de a exista fara deteriorare intr-0
perioada indelungata. Astfel, conceptul sustenabilitdfii presupune abilitatea de a face
fad unor provocdri, de a indura anumite conditii nefavorabile, pe cand a fi ’durabil”
prevede o pozitie mai pasiva.

Conceptul investitiilor sustenabile, la randul sdu, este un model de atragere a
capitalului striin care va sustine dezvoltarea socio-economica a tarii, bazata pe folosirea
adecvata a resurselor naturale, dar si a celor umane pentru beneficiile generatiilor de azi
si de viitor.

Fara investitii, dezvoltarea sustenabila este imposibila. Investitiile strdine, bine
planificate, pot modifica eficienta practicilor economice a tarilor. Investitiile
inapropriate”, insa, pot submina dezvoltarea comunitatilor.

Tn anul 2005, secretarul general al ONU a adunat un grup din cei mai mari
investitori institutionali din lume pentru a discuta si formula Principiile pentru Investitii
Responsabile (Principles for Responsible Investments). Acesta a constituit un pas
important, la nivel global, pentru a atrage atentia la necesitatea abordarii principiilor
sustenabilitatii sau responsabilitatii sociale in domeniul investitiilor internationale.

Capitalul privat reprezinta sursa principald de finantare externd pentru
economiile in tranzitie. Este esential, {indnd cont de acest fapt, ca fluxurile de capital sa
devina un instrument puternic pentru implementarea dezvoltarii sustenabile.
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Evaluarea anumitor proiecte, in baza conceptului investitiilor sustenabile,
poate fi efectuatd tindnd cont de costurile viitoare ale investifiei. De exemplu,
cheltuielile privind tratamentul bolilor, consumul excesiv al alcoolului sau fumatului,
sau recuperarea daunelor mediului inconjurator. Astfel, investitiile care provoaca aceste
costuri nu pot fi considerate sustenabile. Efectele lor pozitive, pe termen scurt, pot
conditiona probleme serioase in perspectiva. Rolul guvernelor 1n aceste conditii consta
in selectarea proiectelor investitionale, care vor promova dezvoltarea sustenabila.

Perceptia raspandita cu privire la investitiile straine in economiile emergente
consta in faptul, ca in cazul unor industrii, care provoaca epuizarea resurselor ecologice,
investitorii aleg locul de destinatie a investitiilor, reiesind din nivelul reglementarii,
adica cautd asa-numite “’paradisuri de poluare” (pollution heaven). Competitia intre tari,
pentru a atrage capitalul strdin, impune guvernele sa accepte politicile in domeniul
ecologiei ce pot fi periculoase pentru mediul inconjurdtor pentru a pastra avantajele
competitive ale economiei nationale. In acest caz, lupta pentru influxul capitalului striin
se transforma intr-un dumping ecologic. Tn Raportul “FDI and the Environment” [3],
publicat de Fondul Mondial pentru Naturd se subliniaz, cd legatura intre ISD si
ecologie este foarte complexa.

Industriile, intens poluante, se confruntd cu probleme grave in tarile
dezvoltate, care limiteaza desfasurarea procesului de producere hazardos sau
reglementarea acestor activitati este foarte strictd. Reglementarea ecologica presupune
unele consecinte negative pentru investitori, cum ar fi: sporirea costurilor de productie
sau reducerea capacitifilor de stocare a deseurilor. Este evident, cd in conditiile
egalitatii celorlalti factori, nici o companie nu va alege pentru investitii fara cu aceste
dificultati. Totodata, aceastd concluzie nu este absolutd. Wheler si Mody (a. 1992) au
demonstrat, ca limitarile ecologice nu joaca un rol important in decizia investitionala.
Dasgrupta, Mody si Roy (a. 1995) [4] au determinat, ca calitatea fortei de munca, si nu
costul altor factori este importanta pentru alegerea tarii de destinatie a investitiei.

In contextul dezvoltarii sustenabile, problema ecologiei isi regiseste reflectare,
in primul rand, prin faptul, ca poate afecta sanatatea oamenilor.

Industria prelucrarii pieii este un exemplu elocvent in acest sens. Aproximativ
90% din toata pielea prelucrata in lume se prelucreaza cu ajutorul Chromium III care
este foarte toxic si cancerogen. Totusi, acest element chimic ramane o intrebare
controversatd. Reprezentantii industriei argumenteaza ca trebuie sa ne dam seama de
diferenta intre Chromium II si Chromium V1. Ultimul este fara indoiala toxic, iar nu
exista dovezi clare ¢ Cromium III prezinti un pericol pentru sinitatea omului. In tarile
de Nord (cele dezvoltate) toate deseurile de apa poluatd, chemicatele si procesul de
productie sunt controlate i monitorizate permanent. Acest fapt a determinat scaderea
volumului pieii exportate din tarile dezvoltate, dar cresterea acestui volum din tarile mai
sarace (conform datelor FAO).

Conditiile acestea plus existenta cotelor de export pentru tarile Europei de
Vest au determinat dorinta investitorilor de a transfera procesul de productie in Europa
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de Est, unde costurile fortei de munca si reglementarile sunt mai avantajoase. Asa au
ajuns In Moldova investitiile din Italia pentru Uzina de Piele din Chisinau. Desigur, in
conditiile deficitului resurselor financiare pentru modernizarea economica si necesitatea
credrii noilor locuri de munca, am fost nevoiti sa acceptam conditiile investitorilor. insa,
care va fi plata pentru apa, aerul si solul poluat care provoaca cancer si alte boli
serioase.

”Unica responsabilitate sociald a business-ului este sporirea profiturilor sale”
[5], a spus odata M. Fridman. Ar fi gresit de presupus, ca planificarea si coordonarea
activitatilor privind dezvoltarea sustenabild va fi condusa de cétre sectorul privat.
Intreprinderile au un scop fundamental, totalmente, diferit de binefacerea pe termen
lung. Ele reactioneaza si satisfac cererea celor, care platesc. Problema consta in faptul,
ca multe necesitati ale societatii sunt lipsite de aceasta calitate. Lupta cu saracia, crimele
si deteriorarea ecologicd — problemele acestea tin nemijlocit de dezvoltarea sustenabila,
insa capitalul privat se va angaja in solutionarea acestora doar dacd cineva va plati.
Acest cineva poate fi doar statul care trebuie sa fie preocupat de binele societatii pe
viitor.

Insa, responsabilitatea sociala nu intotdeauna merge pe contrasens cu profiturile
companiilor. Multe probleme pot fi solutionate pur si simplu prin schimbarea
accentului. De exemplu, promovarea automobilelor, care vor folosi combustibilul
ecologic, ar putea fi efectuata prin popularizarea imaginii si prestigiului acestor tipuri de
autovehicule. Asa-numitul “ecolabelleing” este un mecanism puternic pentru
dezvoltarea practicilor de producere sustenabila.

Din alta parte, mediul inconjurator poluat poate spori instabilitatea sociald din
motivul aparitiei problemelor cu apa sau aerul poluat. Acest fapt nu este nici in interesul
investitorilor care trebuie sa activeze in astfel de conditii.

Practica business-ului international demonstreaza, ca atitudinea pozitiva este in
favoarea tuturor, inclusiv si a investitorilor. Un exemplu elocvent in acest sens este
pierderea pozitiilor puternice pe piatd de catre companiile americane — producatoare de
automobile, care n anii 90 nu au inteles trendul economic §i nu au reorientat
producerea automobilelor citre cele “environmental friendly”. Concurentii din Japonia
sau Germania, 1nsd, au profitat de aceasta situatie. Astfel, sustenabilitatea investitiilor ar
trebuie sa devina o caracteristicd importanta pentru evaluarea influxurilor de capital in
tara, fiind, de fapt, o abordare modernd si absolut necesara in conditiile globalizarii
business-ului. Mai degraba decat a atrage cat mai multe ISD, guvernele trebuie sa
focuseze eforturile pentru a atrage ISD “calitative”. Este necesard crearea
si social al ISD.

In acelasi timp, atingerea scopului de a investi sau de a produce, in mod
sustenabil, nu poate fi realizatd de catre o tara aparte. Consolidarea eforturilor, la nivel
global, ar putea crea baza necesard pentru argumentarea restrictiilor respective pentru
investitorii strdini. Astfel, comunitatea internationald trebuie sa fie preocupatd nu doar
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de protectia regulilor de liberalizare si concurenta loiald, dar si de standardele de
ecologie si munca in sens global.

ISD capéta o semnificatie tot mai importanta in economia globala, dezvoltarea
statelor si organizatiilor internationale. In decursul ultimilor ani au fost realizate cateva
incercdri de a crea un cadru legal international, ce ar viza regulile internationale in
domeniul investitiilor, printre care si TRIM (Trade Related Investment Measures) [6].
Insa, nu a fost propus si semnat nici un acord care ar avea o importanta si valoare
adevarata pentru majoritatea tirilor lumii. In acelasi timp, in conditiile globalizirii, este
absolut evident, ca un astfel de mecanism este necesar pentru stabilitatea si protectia
capitalului strdin. Incercarile precedente s-au axat doar pe unele aspecte ale procesului
investitional, cum ar fi protectia capitalului §i a investitiilor. Totodatd, in prezent, deja
este clar cd asemenea abordare este incompleta si nu corespunde cerintelor economiei
globale ale secolului XXI. Un nou regim multilateral ar trebui sa se focuseze nu doar pe
drepturile universale ale investitorilor, ci si pe obligatiile corporatiilor transnationale.
Doar in acest context vom putea vorbi despre crearea unui cadru legal si institutional
pentru 0 dezvoltare sustenabila.

Sintetizand cele expuse, putem afirma, ca rolul capitalului strain in formarea
dezvoltarii sustenabile este foarte important. Globalizarea §i integrarea tarilor lumii au
determinat eliminarea multor bariere. Totusi, impactul acestor schimbéri poate fi
dezastruos pentru dezvoltarea sustenabila a omenirii. Obligatia si responsabilitatea
comunitatii internationale, astdzi, este de a pastra echilibrul intre libertate si
reglementarile necesare.
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CADRUL RETROSPECTIYV SI STAREA ACTUALA A PIETEI DE
PUBLICITATE IN REPUBLICA MOLDOVA

Lilia GHITIU, MBA, drd., cerc. st., IEFS
Recenzent: Gheorghe COSTANDACHI, dr., conf. univ.

This article deals with the analysis of ads market of the Republic of Moldova from the
past till our days. The author describes and makes an analysis of the principles and factors that
determine the activity of national ads agencies in economic and social conditions (environment)
at local and regional levels.

Cuvinte cheie: agenfii publictare, piata serviciilor publicitare, circuit finanicar
publicitar, dinamica pietei publicitare din Moldova.

Piata serviciilor publicitare din Republica Moldova este relativ noua si cu o
traditie doar de cativa ani, spre deosebire de tarile Tnalt dezvoltate, care au o experienta
avansata in acest domeniu.

Vorbind despre retrospectiva pietei publicitare din Moldova, trebuie sa
mentionam faptul, ca aceasta a fost si este determinatd, in mod mai mult sau mai
putin, nemijlocit, de intreaga istorie a pietei publicitare, mondiale care are o
continuitate Tn aspect istoric, social si economic. Evenimentele cheie, care marcheaza
evolutia pietei publicitare la nivel international, de facto, nu constituie decat o etapa
premergatoare si pentru piata de servicii publicitare din Republica Moldova, care
poate fi etapizatd din punct de vedere istoric si dupa intensitatea evenimentelor, ce au
format si determinat un curs sau altul al pietei publicitare la nivel global, dar si
regional, in modul urmétor:

I. 3000-500 1.e.n. Firma interioard, una dintre primele forme de publicitate, era,
de obicei, un semn, pictat foarte atragtor pe peretele unei cladiri. Cele mai vechi
semne au fost descoperite in ruinele Babilonului, Romei Antice si ale orasului Pompei.
500 de ani mai tarziu, comerciantii egipteni amplasau de-a lungul drumurilor publice
bucati de stincd, 1n care erau sculptate diverse mesaje cu scopul informérii calatorilor
privind produsele sau serviciile oferite. Tn perioada anilor 500 7.e.n., In vechea Roma,
mesajele erau pictate pe pereti cu scopul promovarii jocurilor publice, afacerilor locale
sau pentru a chema alegétorii la vot.

Il. Perioada medievald se caracterizeazd prin aparitia unor noi forme de
publicitate, simpld, dar eficienta: folosirea asa-numitilor "strigatori". Acestia erau
cetateni, angajati de cétre comercianti, care laudau prin strigite calitatile marfurilor
acestora. Mai tarziu, ei au devenit figuri familiare si pe strazile asezarilor colonialor
americane. Acesti "strigatori" sunt predecesorii crainicilor moderni, care difuzeaza
publicitatea radio sau TV.
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I1l. 1453 - O dati cu inventarea presei tipografice de catre Johann Gutenberg si a
tipografiilor, comerciantii Incep si utilizeze mici "fluturasi” pentru a-gi promova
produsele. Aceste mici bucati de hértie adesea contineau simboluri specifice breslei si,
de multe ori, erau lipite pe zidurile orasului. Aceastd forma de publicitate a fost folosita
foarte mult timp, pand in epoca modema si s-a caracterizat printr-0 flexibilitate
deosebita, afisele putind fi purtate cu usurinta dintr-o zona in alta.

IV. 1472-1730 — Prima publicitate a aparut in anul 1472, in limba engleza, sub
forma unei mici bucati de hartie, distribuitd manual, anuntand vanzarea unei carti de
rugaciuni. 200 de ani mai tarziu a fost publicat primul anunt in ziar, prin care se oferea
recompensa pentru recuperarea a 12 cai furati. in coloniile americane, in primul ziar
publicat cu regularitate, Boston Newsletter, au Inceput sa se publice anunturi din a.
1704. Aproximativ 25 de ani mai tarziu, Benjamin Franklin a facut publicitatea mai
atractiva, tiparind titlurile cu litere mai mari.

V. 1841-1869 — In SUA, primele forme ale publicititii au aparut in Philadelphia,
Pennsylvania, cand Volney B. Palmer a deschis un magazin, considerat predecesorul
agentiilor de publicitate din zilele noastre. Agentii sdi contractau cu ziarele spatii de
publicitate la preturi cu discount-uri, urmand apoi ca ele sa fie vandute catre diversi
clieni la un pre mai mare. In a.1869, Francis Ayer a fondat N.W. Ayer & Son, agentie
care exista gi in zilele noastre. Ayer a modificat practica de pana atunci a agentiilor de
publicitate, facturand clientilor acelasi pret pe care il contractase, plus un comision
agreat de ambele parti.

VI. 1880 - David Adania fondeaza prima agentie de publicitate din Romania, care
purta numele sau. Panad acum, publicitatea din Roménia a trecut prin mai multe faze:
strigatul marfurilor in fata pravaliilor si In zonele cele mai circulate; ,,anunciurile”
(,,Instiintarile”) sau ,,mezaturile”, ,,vanzarile” sau ,,instiintarile particulare”, care erau
informatii despre marfa sub forma unor texte scurte si aparusera in ziarele vremii,
incepand cu anul 1829. Acestea din urma aveau o forma concisa, pe care, azi, 0 numim
»mica publicitate”.

VII. 1893 — Cele mai promovate produse pe plan mondial in aceastd perioada au
fost aga-numitele ,,medicamente patentate”. Peste 50 de firme producétoare cheltuiau
pe publicitate mai mult de 50.000 de dolari anual. Tn ultimii 20 de ani, aceste companii
au devenit producdtori de alimente, sdpunuri sau cosmetice. Ele au inceput sa isi
promoveze produsele, folosind nume specifice: marcile. Scriptul distinctiv al numelui
Coca Cola a fost prima data promovat pe evantaie suvenir, tavi, calendare si multe alte
obiecte promotionale, devenind cea mai cunoscuta marca din lume.

VII. 1920 — anul, in care intreaga industrie de publicitate a trecut printr-0
transformare masiva, atit din punct de vedere al abordarii, cét si al practicii. Acum,
agentiile de publicitate incep sa dezvolte strategii de marketing si copywriting. Mai
mult, agentiile au inceput si efectueze cercetari de piata si studii demografice pentru a
putea tinti mai bine consumatorii. Introducerea radioului a creat o noud oportunitate,
iar, la sfarsitul anilor 20, publicitatea a luat fiinta si in acest domeniu.
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IX. 1924 — Regina Maria a Roméaniei, cunoscuta in toatd Europa, in rezultatul
voluntariatului depus pe frontul Primului Razboi Mondial, a acceptat sa apara intr-0
reclam, in care lauda calititile cremei "Pond's Cold". Acesta a fost primul testimonial
din istoria publicitatii. Regina Maria era prima personalitate regala, care acceptd un
astfel de gest. Acest tip de publicitate s-a dovedit a fi, Tn timp, unul dintre cele mai
credibile si mai eficiente 1n toatd lumea.

X. 1950 - Televiziunea apare inca din anii 40, insd, din cauza preturilor ridicate
ale televizoarelor i a numarului redus de canale TV, ea nu s-a impus imediat. 10 ani
mai tarziu, nsd, televiziunea surclasase deja radioul. Tonul publicitatii, de asemenea, s-
a schimbat. Nu se mai prezentau doar avantajele produsului promovat, ci se incerca si
crearea imaginii sale. Astfel, anuntatorii aveau ocazia sa demonstreze cum se pot utiliza
produsele lor si au inceput sa foloseascd, pe scara larga, personalitafi, care sa laude
produsele in cauza.

Xl. 1980 - Cresterea productiei de masa si rapida Tmbunatatire tehnologica,
aparitia produselor electronice mici (telefoanele, casetofoanele, calculatoarele), care au
devenit disponibile publicului larg la preturi accesibile, au devenit tinte si pentru
publicitate. Sfarsitul anilor '80 a marcat aparitia culorilor "neon" pe aproape orice obiect
care putea fi imprimat. Odata cu aparitia calculatorului, s-a dezvoltat si o intreaga
industrie de obiecte promotionale legate de acesta: mousepad-uri, wrist rests, mouse
holders, screensavers etc.

XIl. 1990 — Tehnologia digitald a transformat industria outdoor. Panourile
publicitare, care pind acum erau pictate manual, Incep sa fie tiparite cu ajutorul
calculatorului. Companiile outdoor oferd o selectie diversificata de formate outdoor:
reclame in statiile de autobuz, pe chioscuri, publicitate in acroporturi, display-ere n
marile centre comerciale si pe taxi-Uri.

XII. Tn perioada 1990-2002, in Romania s-au editat 198 de titluri de publicatii
specializate In publicitate, dintre care 63 cu difuzare nationala. In a. 1999, publicitatea
detinea pozitia a I1I-a, cu 0 pondere de 9% din totalul timpului de emisie radio, la nivel
national, i aceeasi pozitie cu o pondere de 11,1% din totalul timpului de emisie TV.

XIV. 1990-prezent — World Wide Web (www) este inventat de Tim Berners — Lee,
in a. 1990. Industria publicitara pe internet este inca in faza de inceput. Publicitatea on-
line isi face aparitia intr-un mod semnificativ in a. 1995 si cele mai multe dintre
standardele, normele si politicile acestei industrii au fost stabilite in ultimii 2 ani.
Internetul a devenit principalul mod de a comunica si de a incheia contracte. [1]

Dupa colapsul Uniunii Sovietice, Republica Moldova a trecut printr-0 perioada
de ample evenimente si transformari, atét in plan politic, cit si socio-economic, axandu-
se pe valorile de baza ale unei dezvoltiri durabile. Astfel, trebuie si mentionam, ca,
incepand cu finele anilor 90 pana in prezent, Republica Moldova a avut o piata a
publicitatii in ascensiune. Desi, situatd intre influentele stereotipurilor publicitare ale
Occidentului si Orientului, totusi, acest domeniu a cunoscut o crestere atat cantitativa
cit si calitativd. Chiar incepand cu a. 2000, pe piata Moldovei au patruns agentii



“Economie si sociologie” Nr. 2/2010 -167-

publicitare internationale, care aveau clienti de retea si un sistem de activitate bine
definit. Agentiile locale au rezistat concurentei, perfectionandu-si intregul sistem de
activitate si aparat managerial.

Conform parerilor multor experti in domeniu, avantajele pietei moldovenesti
de publicitate sunt determinate de dinamica dezvoltarii si de potentialul de crestere al
acesteia. Conform datelor specialistilor, timp de un an, omul vede, in medie, pana la 20
de mii de spoturi publicitare. Astfel, consumatorul le retine pe cele mai deosebite si
originale ca forma si continut.

Cit priveste dinamica cresterii numarului de agentii publicitare din Republica
Moldova, pentru ultimii 10 ani, putem constata, ca este in ascensiune, avand doar mici
fluctuatii pentru ultimii ani. (a se vedea Figura 1) In acest sens, ca explicatie pot fi:
conditiile socio-economice, dar si politica fiscald, eventual si unele perturbatii
economice din exteriorul tarii, care, in mod direct sau indirect, conditioneaza careva
turbulente si pe piata autohtona.
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Figura 1. Dinamica numdrului de Agentii Publicitare in RM (perioada 1998-2008)
Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor firnizate de BNS

Conform estimarilor expertilor din domeniu, investitile in publicitatea
autohtona cresc anual, in medie cu 25-40%, ceea ce denota faptul, ca vanzarile acestora
cresc minim In asemenea proporfie. Deci, actualmente, pe piata moldoveneasca nu
existd multe brand-uri multinationale. Ritmul cresterii pietei si a veniturilor va fi un
argument decisiv pentru camenii de afaceri de peste hotare. Este foarte importanta
pentru piata autohtond dezvoltarea publicitatii pentru clientii locali. Menirea agentiilor
specializate este de a-i sustine pe acestia, cel putin, in domeniul comunicarii si
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promovarii. 80% din circuitul financiar-publicitar din Moldova reprezinta finante aduse
de agentiile din afara tarii, banii, cheltuiti in tard, din care se platesc impozite, se
creeaza locuri de munca, marindu-se capacitatea pietei de consum. [3]

Facand o analiza in dinamica a raportului dintre profitul de pana la impozitare
(total) si profitul net al Agentiilor Publicitare autohtone pentru perioada anilor 1998-
2008, reprezentata in figura 2, putem observa o descresetere a defalcarilor in bugetul de
stat pentru perioada anilor 2007-2008 fata de anii 1998-2006, dar, , putem constata de
asemenea o cresetere in dinamica a profitului total al agentiilor publicitare autohtone.
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Figura 2. Raportul dintre profitul total §i net al agentiilor publicitare
din RM (1998-2008)
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor finrnizate de BNS.

Deoarece cota de 57% din sistemul publicitar este ocupat de posturile de
televiziune, Republica Moldova este consideratd o tard orientatd spre TV. In pofida
cresterii constante a prefurilor la publicitate (cu circa 35%, in ultimii doi ani),
televiziunile atrag cele mai mari bugete de publicitate. Anume TV se dezvolta cel mai
dinamic, misca puternic inainte piata, cu o ratd de crestere de 85,7% in anul 2007 si
53% in 2008, conform estimarilor expertilor independenti in domeniu [5].

Deci, putem afirma, cd anume TV reprezintd segmentul principal, dar si cel mai
concurential, 1n sistemul serviciilor publicitare. Acesta concurenta este importanta atat
pentru cei care administreaza bugetele de publicitate, cit si ofertantii de publicitate.
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Potrivit datelor reflectate in tabelul 1, cheltuielile pentru serviciile publicitare n
Moldova sunt in ascensiune, aceasta crestere fiind mai pronuntatd in domeniul TV
(vezi tabelul 1).

Tabelul 1

Cheltuelile totale pe tipuri de publicitate Th Republica Moldova (dolari,

SUA) fara TVA
Tip mass-media/ perioada 2006 2007 2008
TV 7000000 13000000 | 20000000
Radio 1500000 2500000 3500000
Presa 1500000 2000000 2500000
Internet, film 350000 500000 700 000
Publicitatea exterioara (outdoor) 4406 568 5140996 7344279
ntotal: 14756 568 | 23140996 | 34044279

Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor firnizate de Asociafia Agentiilor de
Publicitate din Moldova.

Este incontestabil faptul, cd existdi o competific durd intre ofertantii de
publicitate privind plasarea reclamei sau sponsorizarea emisiunilor cu maxima
audienta. Bancile, companiile multinationale, dar si firmele locale importante cheltuiesc
tot mai mult pentru a cuceri cel mai mare auditoriu, pe care il ofera televiziunea. n
plus, gratie monitorizarii si masurdrii rating-urilor, publicitatea TV este cea mai
transparentd i are un caracter structural mai pronuntat, ceea ce este foarte important
pentru clientii strdini. Managerii agentiilor de publicitate constatd, ca, daca publicitatea
la TV sau in presa scrisa poate fi masurata fard mari probleme, evaludrile la radio sunt
mai complicat de realizat, iar valoarea actiunilor de promovare, un segment important
al pietei, este greu de masurat.

Dupa parerea noastrd, pentru presa scrisé este extrem de important efectuarea
unui audit al tirajului, iar posturile radio ar trebui monitorizate mai minutios, pentru a
evita plasarea arbitrard a publicititii, cum se intampla, adesea, Tn prezent.

In concluzie putem afirma, ci una din laturile pozitive ale serviciilor publicitare
autohtone constituie pretul scazut al acesteia, in comparatie cu cele din striinatate.
Acesta este valabil si in cazul publicitatii TV. Ca valoare a publicitatii, investitiile
publicitare in radio si presa scrisd raman cu mult sub nivelul ritmului de crestere a
investitiilor in publicitatea la TV. Cadrul legislativ 1n vigoare, care reglementeaza acest
domeniu, este in tendinta de a se conforma la standardele europene, din care
considerent va falicitata, ulterior, si activitatea profitabila a agentiilor respective [4].
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CONCEPT, CONTINUT, OBIECTIVE SI PRINCIPII ALE
POLITICII FISCALE IN ROMANIA SI REPUBLICA MOLDOVA

Marin GHERCU, UASM, Romania

Recenzent: lon SIRBU, profesor universitar ASEM

The purpose of the article consists in the uide use of the methods of the improvement of
fiscal management and the development of fiscal sevrices. It identifies the fiscal services and the
relationship between monez supply, fiscal budget deficit and their tools.

We have used many methods: the method of the deficest and monetary rate growth, the
real interest method, object of taxation method, monetary analysis method. The use of terese
methods resulted in the enrichment of the public and private management, the functioning and
relationship of the employces, the role of the fiscal relations regarding taxe formation and
payment these results contributed to the continuous perfection of the evaluation of fiscal services
in agricultural units.

Key words: Taxation, taxes, standard acts, tax law, social contributions

Introducere. Experienta ne aratd ca reformarea administraiei fiscale este un
proces al carui efecte nu apar imediat, ci in timp, uneori dupd mai multi ani,
presupunand nu numai schimbari legislative si organizatorice, ci si modificarea
comportamentului §i atitudinii contribuabilului. Succesul demersului reformator
prezintd importanta solutiondrii a doud probleme majore de care depinde succesul
dezvoltirii serviciilor fiscale in Romania, dar si in Republica Moldova:

1. Evaluarea impactului mdsurilor privind reforma fiscala asupra veniturilor
bugetare, determinarea deficitului pe termen scurt pe care il induce aplicarea masurilor
propuse.

2. Stabilirea surselor de acoperire a deficitului pe termen scurt, compatibilitatea
viitoare.

Material si metoda. Au fost folosite un sir de metode: Metoda cresterii
deficitului si ratelor monetare, metoda dobanzii reale, metoda obiectului de fiscalitate,
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metoda analizei monetare. Folosirea acestor metode de lucru au adus la imbogatirea
conceptelor privind managementul public si privat, functionarea si raporturile celor
angajati, rolul raporturilor fiscale in ce priveste constituirea si plata impozitelor. Aceste
rezultate au contribuit la perfectionarea continua a activitatii evaludrii serviciilor fiscale
in unitatile agricole.

Rezultate si discutii. Notiunile privind , fiscalitate”, ,,sistemul fiscal” si ,.fiscul”
au aparut pe o anumita treaptd de dezvoltare a societatii, pentru a raspunde unor
necesitati obiective economico-financiare si sociale ale statului. Asupra celor trei
notiuni existd multe interpretari, intelegeri si definitii, in functie de elementele
componente, intelegerea relatiilor si interactiunilor intre aceste elemente, modul de
percepere a rolului si functiilor lor in sistemul economico-social, n raport de
determinarile si finalitatea acestora.

Termenul fiscalitate are provenienta romana: cuvantul fiscus desemna cosul pe
care romanii (statul) 7l foloseau pentru strangerea banilor; din cuvantul fiscus s-a
desprins si incetatenit termenul fisc, cu intelesul curent de ,,ansamblu de organe ale
administratiei publice insércinate cu colectarea impozitelor”.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméane fiscalitatea este sistemul de
percepere a impozitelor si taxelor prin fisc, iar fiscul este institutia de stat care stabileste
si Incaseaza contributiile catre stat si i urmareste pe cei care nu si-au platit aceste
contributii. In literatura economica, fiscalitatea este definiti ca fiind un sistem de
constituire a veniturilor statului prin redistribuirea venitului national cu ajutorul
impoxzitelor si taxelor, reglementate prin norme juridice. In doctrina juridica s-a apreciat
cd acest sistem — numit sistem fiscal, este format din totalitatea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a celorlalte categorii de venituri publice provenite de la persoanele
fizice si juridice care alimenteazi bugetele publice. In fapt aceste resurse financiare
(fonduri banesti) sunt destinate a acoperi cheltuielile generale ale societatii.

in dictionarul ,,Le petit Larousse” ,.fiscalitatea” este definitd ca ,.sistem de
percepere a impozitelor, ansamblul legilor la care se raporteaza”, iar notiunea de , fisc”
este definitd ca activitate de ,,administrare insarcinatd cu calcularea si perceperea
impozitelor”.

Unii autori , pornind de la definirea impozitelor ca forma de prelevare a unei
parti din veniturile sau averea persoanelor fizice si juridice la dispozitia statului,
vederea acoperii cheltuielilor publice, privesc fiscalitatea ca ,,0 legaturd intre stat si
persoanele fizice sau juridice”.

Dan Drosu Saguna priveste fiscalitatea prin prisma elementelor componente
formate din ,totalitatea taxelor si impozitelor reglementate prin acte normative”.
Incercand o abordare relational - sistemicd a fiscalitatii unii autori definesc sistemul
fiscal ca fiind , totalitatea impozitelor instituite de stat, care procura o parte covarsitoare
din veniturile bugetare, fiecare impozit avand o contributie specifica si un rol de
regulator Tn economie” sau ca un ,,ansamblu de concepte, principii, metode, procese cu
privire la o multime de elemente (materie impozabila, cote, subscriptii fiscale) intre care



-172- Revista teoretico-stiintifica

se manifesta relaii care apar ca urmare a proiectarii, legiferdrii, agezarii §i perceperii
impozitelor si care sunt gestionate conform legislatiei fiscale, in scopul realizarii
obiectivelor sistemului.”

Abordarile teoretice existente, cat §i experienta practicd permit conturarea
concluziei ca fiscalitatea defineste sistemul de principii, reguli si norme legiferate
privind: evidenta si gestiunea contribuabililor, stabilirea, evidentierea si stingerea
obligatiilor fiscale, controlul si solutionarea plangerilor, acordarea de asistenta fiscala
contribuabililor pentru cunoasterea si aplicarea corectd a legislatiei fiscale prezentate in
figura 1, redata in continuare:

Evidenta si gestiunea
contribuabililor

A

Stabilirea, FISCALITATEA Controlul aplicarii
evidentierea si < (principii si reguli), »| legislatiei fiscale
. stlngereg norme legiferate privind: solutionare
obligatiilor fiscale contestatii

Acordarea de asis-
tenta fiscala

Fig. 1. Continutul fiscalit:itii

Fiscalitatea se detaseaza astazi in cadrul stiintelor economico-SOcCiale ca o stiinta
aparte care poate fi definitd ca un ansamblu coerent de notiuni, idei, teorii si doctrine de
judecati de valoare si reflectari teoretice si In planul practicii fiscale, precum si de
tehnici, metode si procedee de masurare, evaluare, gestionare si stimulare a activitatii
economico-sociale.

Autonomizarea fiscalitatii din cadrul stiintei finantelor publice si dezvoltarea de
sinestatatoare a acesteia s-a facut cu Intarziere, din cauza unor dificultati obiective ori
subiective de ordin general, dar si particular:

1. Perceptia negativa a fiscalitatii, destul de des raspandita, a generat imaginea
unei activitati despre care nu se poate vorbi ca si despre o idee pozitiva din disciplina
stiintificd. Fiscalitatea are, de foarte multd vreme, o imagine negativa. Ea este
consideratd, de catre contribuabili, drept o forma de constrangere exercitatd de statul
spoliator care — prin metode speciale —scoate din buzunarele cetatenilor anumite sume
de bani castigate cu greu si deci bine meritate de acestia.
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Consideram ca ar fi incorect s privim lucrurile exclusiv dintr-0 asemenea
perspectiva, intrucat analizandu-le cu onestitate, cu oarecare detasare si cu dorinta de a
le intelege vom descoperi ca realitatea este alta: fiscalitatea reprezintd un domeniu
complex, dar si foarte dens, concret, juridic prin excelentd si deschis catre alte ramuri
de drept (si nu numai, daca avem in vedere legaturile sale strinse cu economia si
politicul) . Pentru a cuantifica si prezenta cat mai corect fiscalitatea, credem ca se
impune alegerea unei céi de mijloc (care sa tind seama de intreg contextul complex - in
care se manifestd aceasta), potrivit careia se poate afirma ca fiscalitatea este un ,rau
necesar”.

2. Diversitatea metodelor si tehnicilor specializate, excesul de tehnicitate au
descurajat incercarile pertinente de analiza §i cercetare. Factorul de descurajare a
contribuit la anularea eforturilor de disciplinare stiintificd a evolutiei fiscalitatii,
accentuand imaginea opacitatii si ariditatii fenomenologice a acesteia. O perioada lunga
de timp, care se intinde si in prezent, fiscalitatea a fost perceputa ca o aglomerare de
reguli si procedee tehnice, Tncadrate Tntr-un sistem ce functioneaza imprevizibil, care nu
permite anticiparea, Cunoasterea, stapanirea efectelor si intelegerea mecanismelor
interne de functionare.

3. Fenomenele publice fiscale sunt rezultatul_unor interactiuni complexe,
polarizeaza o multitudine de interese generale, de grup sau individuale, determinand
varietatea interventiilor structurilor statale. Toate acestea genereaza un grad ridicat de
sensibilitate a fiscalitatii la evolutiile si transformarile rapide ce au loc in societate si
presupune antrenarea unei varietdti mari de cunostinte din medii stiintifice diferite de
abordare. Pana in prezent nu s-a putut construi o masa rotunda la care sa se analizeze si
sa se evalueze stiintific i pluridisciplinar fiscalitatea.

Imposibilitatea de depasire a acestui obstacol a facut ca obiectul de studiu al
fiscalitatii s3 ramana divizat si atagat altor discipline de granitd, cum ar fi politica,
sociologia psihologica si dreptul. Discursul fiscal s-a atasat acestor discipline si a
conturat obiective mixate, cum ar fi: politica fiscala, dreptul fiscal si chiar sociologia si
psihologia fiscala, fard a clarifica conceptual si stiintific fiscalitatea. Dupa traversarea
acestei perioade de ,ratacire” a sensurilor si obiectivelor fiscalitatii si legitimarea
interventiei statului in economie, interesul pentru abordarea stiintificd si
individualizarea disciplinara a fiscalitatii a crescut simtitor. Fiscalitatea s-a constituit
mai intdi ca un domeniu al finantelor publice in cea de-a doua jumdtate a secolului al
XIX-lea. In aceasta perioada scientist, parcurgind traseul stiintelor sociale, finantele
publice au castigat accesul la stiinta finantelor, aceasta fiind consideratd o stiinta
complexa.

In anul 1903, F. Nitti sublinia in lucrarea ,,Principii ale stiintelor finantelor” ca,
la fel ca disciplinele relative la societatea umana, stiinta finantelor prezintd dificultati
considerabile de dezvoltare, pentru ca ea studiaza fenomene care actioneaza si
reactioneaza unele asupra altora si a caror complexitate este adesea foarte mare.
Multiplicarea raporturilor sociale si necesitatea evaluarii si satisfacerii cerintelor
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acestora, explozia bineficatoare a sistemelor de comunicatie, precum si cea
informationald pun astizi cu acuitate problema analizei multifunctionale si
pluridisciplinare a fiscalitatii. Stiinta fiscalitatii trebuie sa evidentieze obiectivele, rolul
mecanismelor si regulile migcarii unui segment important al vietii fiscale. Clarificarea
multirelaionald a obiectului de studiu trebuie si ofere lumii stiintifice si practicienilor
argumente convingatoare pentru scoaterea acesteia din opacitatea si ariditatea la care a
fost supusa, sa-i directioneze viitorul catre modernitatea stiintifica.

Géndirea fiscala este purtitoarea unei anumite {inte §i anume etica, transparenta
sl justitia, ceea ce impune o raportare permanenta a teoriei stiintei fiscale la practica
fiscala.

Formele de realizare a fiscalititii poarta denumiri variate, cum la fel de variate
sunt si realitatile pe care ele le desemneaza.

Astfel, prelevarea fiscala asezata asupra patrimoniului (a veniturilor si/ sau averii
contribuabilului) si asupra circulatiei bunurilor si serviciilor poartd denumirea de
impozit (desi exista si anumite prelevari — din aceeasi categorie — a caror denumire,
incorecta, este aceea de taxa: de exemplu, TVA. Contributiile sociale sunt datorate -
cadrul unui sistem de servicii fiscale — pentru constituirea fondurilor publice necesare
acoperirii nevoilor din domeniul securitatii sociale. Numite si cotizatii sociale, aceste
sume se colecteaza in beneficiul organismelor de securitate sociald spre a alimenta
fondurile publice destinate acoperirii cheltuielilor privind ocrotirea sociala,

Este remarcabil faptul ca aceste denumiri nu se regésesc ca atare in toate statele
europene. In Franta si Romania majoritatea veniturilor bugetare se obtin pe seama
impozitelor, dar si celelalte categorii de prelevari obligatorii sunt prezente, de regula cu
ponderi mai reduse. In Marea Britanie, termenul cvasi-universal utilizat pentru
desemnarea modalitatii de colectare a veniturilor publice este acela de taxe . Sistemul
fiscal modern roman poate fi privit: stricto sensu, sistemul fiscal cuprinde doar taxele
si impozitele reglementate de Codul fiscal (impozitul pe venit, impozitul pe profit,
impozitul pe venitul microintreprinderilor, taxa pe valoarea adaugata, accizele, taxele si
impozitele locale etc.); lato sensu, sistemul fiscal modern roméan cuprinde, pe langa
taxele si impozitele reglementate de Codul fiscal, si alte impozite, in special taxele si
impozitele colaterale drepturilor salariale (contributia la fondul de somaj, la fondul de
asigurari sociale etc.).

Aceastd modalitate de perceptie a sistemului fiscal modern roman (lato sensu si
stricto sensu) este insusita si de catre legiuitor, care a reglementat taxele si impozitele
care grefeaza drepturile salariale in mod separat.

Asemenea sistemului fiscal european (comunitar), si sistemul fiscal Roméan si
cel din Republica Moldova cuprinde impozite directe (impozitul pe venit,
impozitul pe profit etc.) si impozite indirecte (taxa pe valoare adaugata, accizele et.),
cu regimul juridic aferent.
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- Cét priveste structura impozitarii, ardtam, de exemplu, ca cele zece state care
au aderat la Uniunea Europeand au o medie a cotei de impozitare a profitului de 20,3%
fata de media primelor 15 state membre de 29,8%.

- Reforma fiscald inceputd de actualii guvernanti, constand in reducerea, in
principal a cotei de impozit pe venit si a cotei de impozit pe profit, se nscrie in trendul
zonal, inclusiv cel existent in Uniunea Europeana. Cresterea fiscalitatii (concretizata in
sporirea sumelor pretinse - sub forma impozitelor si taxelor - de catre stat de la
contribuabili) are ca si consecintd Incercarea de catre persoanele juridice si fizice de a
recupera pe alte cdi (prin cresterea prefurilor, respectiv prin revendicarea unor salarii
mai mari, care si compenseze scadereca puterii de cumpdrare datoratd cresterii
impozitelor) sumele platite ,.fiscului”, ceea ce conduce inevitabil la sporirea inflatiei.

Indsprirea fiscalititii poate avea efecte negative asupra competitivititii
intreprinderilor economice in ceea ce priveste infruntarea cu succes a concurentei
internationale, caci —n mod evident — 0 societate comerciala supusa unei din ce in ce
mai ridicate cote a fiscalitatii va face tot mai greu fatd concurentei pe piata
internationald (atat sub aspectul calitatii produselor oferite, cat si al prefului acestora).
Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana (in anul 2007) presupune cu necesitate si
corelarea sistemului fiscal roman cu principiile Th materie ale Uniunii Europene.
Sistemul fiscal comunitar, fad de alte domenii, prezintd o importanta particularitate, in
sensul cd aici Tsi gaseste pe deplin aplicabilitate principiul subsidiaritatii. Astfel, Tratatul
instituind Comunitatea Europeand nu cuprinde nici o prevedere specifica cu privire la
impozitele directe, acestea fiind lasate in intregime la discretia statelor membre. Situatia
este diferita cand impozitele directe au implicatii asupra celor patru libertati stabilite de
tratat (libertatea de miscare a bunurilor, a persoanelor, a serviciilor gi a capitalului) si
asupra dreptului de libera stabilire a persoanelor si afacerilor (right of establishment of
persona and businesses). Impozitarea, in special impozitarea societatilor comerciale
este unul dintre putinele domenii politice unde Consiliul European poate adopta méasuri
legislative doar 1n unanimitate, fapt care face ca in practica s fie destul de dificil de
adoptat asemenea masuri. in domeniul impozitarii indirecte, baza legal este asigurata
de catre art. 90 si art. 93 din Tratatul instituind Comunitatea

Europeand, si are ca scop armonizarea sistemelor nagionale privind taxarea indi-
rectd iar nu standardizarea acestora, astfel incat sistemele nationale sa fie nu numai
reciproc compatibile, dar si sa respecte obiectivele stabilite prin Tratat. La reuniunea
informata a Ministrilor de Finante din tarile membre, de la Verona din 12-13 aprilie
1996, Comisia Europeana si-a prezentat pentru prima data ideile privind o strategie
atotcuprinzitoare Tn materia impozitarii.

In domeniul fiscalitatii particularilor, mai multe mésuri nationale au fost
declarate incompatibile cu libertitile fundamentale ale tratatului, intrucét tratau in mod
diferit situatii identice, fara vreo justificare valabila.

Parte integranta a politicii economice a statului, politica fiscala cuprinde
ansamblul ideilor si strategiilor transpuse in reglementari legale consacrate asigurdrii



-176- Revista teoretico-stiintifica

modalitatilor celor mai eficiente de stabilire si percepere a veniturilor bugetare. De
aceea, politica fiscald se interfereazi cu politicile sectoriale (industrie, comert,
agricultura etc.), cu politicile financiar-monetare si cu cele sociale. Politica fiscala este
de naturd a influenta dezvoltarea economica, dar structura statala si sistemul politic pe
care se sprijind statul influenteaza - de asemenea - politica fiscala. Politica fiscala isi
poate dovedi elasticitatea si eficacitatea mai cu seama in tarile cu economie
descentralizata si deschisa.

Ca si componentd a politicii financiare, politica fiscala trebuie abordata
intotdeauna 1n stransa legaturd cu politica bugetara (politica alocativa), ambele fiind - in
fapt - elaborate concomitent de catre autoritatile publice competente; intr-adevar,
constatandu-se cresterea de la un an la altul a nivelului (si, in acelasi timp, diversificarea
structurii) cheltuielilor publice se cauta si se identifica noi resurse de alimentare a
fondurilor publice, Indeplinirea functiilor bugetare pretinde asadar adoptarea unei
politici fiscal-bugetare unitare, care presupune abordarea de ansamblu a veniturilor si
cheltuielilor bugetare.

Politica fiscala se afla la granita dintre politica bugetara (pe baza careia se iau
decizii privind amploarea cheltuielilor publice si se stabilesc proportiile in care acestea
urmeaza sa fie acoperite din impozite) si tehnica fiscald (care consta in stabilirea si
aplicarea modalitatilor de asezare a impozitelor). Concret, politica fiscala se stabileste in
raport divect cu opfiunile statului in materie de impozite si taxe, In sensul ca ea trebuie
sa impuna utilizarea congtienta a intregului ansamblu de instrumente si procedee cu
caracter fiscal pentru stabilirea nivelului, structurii si regimului facilitagilor fiscale In
procesul repartitiei produsului social, astfel incat sa se asigure realizarea obiectivelor
politice, economice si sociale. in doctrina s-a subliniat faptul ca politica fiscala este o
componentd esentiala a politicii bugetare si ca - Intr-o mare masurd — ea este chiar
servanta politicii bugetare; aceasta apreciere pare a fi numai in parte adevarata, intrucat
—este bine cunoscut — cresterea impozitelor (necesara finantarii oricarui buget public)
se poate obtine in moduri diferite: fie prin alegerea (selectarea) impozitelor, fie prin
maniera de repartizare a acestora— ca sarcina fiscala — pe umerii contribuabililor, fie —
n fine —imbindnd cele doua metode . Urmarind atingerea mai multor scopuri, politica
fiscala trebuie sa se imbine cu actiuni si activititi de naturd economica, sociala, militara
etc., dar sa le si imprime acestor sectoare (prin specificul interventionismului fiscal
viteza si/sau ritmul de dezvoltare. Politica fiscala actioneaza de o maniera directd atat
asupra diferitelor ramuri economice, cat si asupra consumului. In principiu, prin politica
fiscala trebuie sa se identifice sursele de venituri prin a caror colectare sd se pund la
dispozitia statului sumele necesare acoperirii cheltuielilor publice. Cum in perioada
resurselor banesti necesare exclusiv prin intermediul fiscalitatii, o parte a resurselor se
asigura pe seama imprumuturilor interne si/sau externe. Pe fondul dezvoltarii sistemului
relatiilor internationale, In general si al internationalizarii pietelor, In special studiul
finantelor s-a extins continuu, dobandind profunzime si substanta, astfel incat — in
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prezent — finantele internationale reprezintd un domeniu deosebit de complex si de
mare actualitate.

Politica fiscala influenteaza viata economico-sociala prin obiectivele pe care le

realizeaza in practica. Obiectivele generale ale politicii fiscale sunt:

alimentarea bugetului cu resurse financiare necesare realizarii functiilor statului;
stabilizarea economica, prin care se urmareste: realizarea unei rate Tnalte de crestere
€conomica;
atingerea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de muncs;
asigurarea stabilizarii preurilor si mentinerea sub control a inflatiei;
realizarea echilibrului balantei comerciale si a balantei de plati externe, prin masuri
fiscale, statul poate asigura compensarea temporara a fluctuatiilor cererii de
investitii interne si a cererii de marfuri pentru export;
reglarea economiei si redresarea cresterii economice, relatiile intre fiscalitate, pe de
o parte, reglarea economiei si relansarea cresterii economice, pe de alta parte, sunt
relatii de interdependentd si reciprocitate, astfel, reglarea economiei si relansarea
cresterii economice asigurda sporirea randamentului impozitului, crednd premise
materiale pentru diminuarea presiunii fiscale, iar, la rAndul siu, diminuarea ratei
fiscalitatii asigura resursele financiare necesare reglarii si relansarii cresterii
economice.
acceptarea amortizarii accelerate, in special in domeniile specifice de diminuare a
poludrii ori pentru procesele de conservare si economisire a energiei;
instituirea de regim fiscal diferit pentru grupurile de societati prin care se permite
societdfii mama sa devind unic platitor al impozitului pe societate datorat de toate
societatile grupului, ceea ce permite deducerea din profiturile impozabile a
pierderilor unor firme ale grupului;
favorizarea modernizarii aparatului productiv prin incurajarea investiiilor:
exonerdri ori diminudri de impozite in cazul reinvestirii profitului in Innoirea
aparatului productiv comparativ cu investitiile in valori imobiliare; amortizarea
degresiva ce permite amortizarea mai accentuatd in primii ani de utilizare a
echipamentelor si asigurd constituirea de resurse suplimentare prin diminuarea
bazei de impozitare a profitului
acordarea deducerii fiscale pentru valoarea integrald sau partiala a unor investitii;
reducerea ori evitarea impozitarii integrale a profitului reinvestit.

Politica fiscala are si obiective sociale orientate in directii care vizeaza:
reduceri de impozite pentru unele categorii sociale, cum ar fi somerii, persoanele
handicapate, tinerii care construiesc sau achizitioneaza locuinte ori incep derularea
unei afaceri etc.
asigurarea stabilitatii teritoriale a unor categorii socio-profesionale, cum ar fi
profesorii i medicii din mediul rural;
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diminuarea consumului unor produse cu grad ridicat de risc pentru sanatatea
publica, cum ar fi tutunul si bauturile alcoolice;
stimularea sau diminuarea ratei natalitatii prin diminuarea sau cresterea impozitelor
asupra veniturilor familiei;
impunerea veniturilor in functie de capacitatea contributiva a contribuabililor, Tn
scopul reducerii inegalitatilor si redistribuirii veniturilor in favoarea unor paturi
sociale defavorizate;
stimularea desfasurarii unor activitati caritabile si de ajutorare a unor categorii
sociale defavorizate, prin practicarea de reduceri din profitul impozabil a
cheltuielilor efectuate cu aceste destinatii.

Supunerea procesului impunerii unor principii acceptate la un moment dat a

reprezentat din punct de vedere istoric si politic un progres, prin evitarea arbitrariului si
prevenirea conflictualizarii relatiilor dintre stat si contribuabili.

Potrivit prevederilor art. 3 din Codul fiscal al Romaniei, impozitele si taxele

reglementate_prin acesta se bazeaza pe urmatoarele principii ale fiscalitétii — redate
n figura 2.

v

v

neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferite categorii de investitori si
capitaluri, cu forma de proprietate, asigurand conditii egale investitorilor capitalului
roman i strin;

certitudinea impunerii, prin elaborare de norme juridice clare care sa nu conduca la
interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de platd sa fie precis
stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poatd urmari si infelege sarcina
fiscala ce le revine, precum sd poatd determina influenta propriilor decizii de
management financiar asupra sarcinii lor fiscale;

echitatea fiscala la nivelul persoanelor fizice prin impunerea diferita a veniturilor in
functie de marimea acestora;

eficienta impunerii prin asigurarea stabilitatii pe termen lung prevederilor Codului
fiscal, astfel incat aceste prevederi sa nu conduca la efecte retroactive defavorabile
pentru persoanele fizice si juridice, in raport cu impozitarea in vigoare la data
adoptrii de cétre acestea a unor decizii investifionale majore, niciodata acest ultim
principiu a ramas doar la stadiu declarativ.

Neutralitatea masu- CONTRIBUABILI
rilor fiscale

Principiile fiscalita-
tii

Certitudinea impu- Eficienta
nerii impunerii
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Fig. 2. Principiile fiscalitatii

Implicarea Statului In economie, indiferent de gradul acesteia, are la baza
folosirea politicii fiscale, respectiv a politicii monetare. Au existat etape istorice cand
cele doua politici erau folosite in mod independent, fara ca acestea sa se influenteze in
mod voit reciproc, insa in prezent combinarea acestor doud politici a devenit o realitate
si 0 necesitate. Astfel, in acord cu Banca Nationald a Romaniei, indeplinirea politicii
monetare prognozate constand 1n tintirea directd a inflatiei (inflation targeting) nu
poate fi realizata fara o politica fiscala coerenta si riguroasa in acelasi timp.

In acelasi sens, la nivel comunitar politica economica este implementatd prin
intermediul politicii monetare respectiv a politicii fiscale. Daca politica monetara este
prerogativa Bancii Central Europene, o instituie independenta care are ca principal
obiectiv stabilitatea preturilor, politica fiscald raméane in mainile statelor nationale, care
la nivel european sunt reprezentate de Consiliul Uniunii Europene. In vederea evitarii
consecintelor ce deriva dintr-un deficit excesiv, politicile nationale fiscale sunt
constranse de prevederile Pactului pentru Stabilitate si Crestere (Stability and Growth
Pact - SGP) sa mentind deficitul in limitele pragului de 3%. Comisia Europeana,
impreuna cu Consiliul, asigurd implementarea prevederilor cuprinse in SGP, sens in
care trebuie vazuta si notificarea adresatda Romaniei privind limitele deficitului bugetar.
Politica fiscald, avand ca baza bugetul public national, respectiv cheltuielile bugetare si
veniturile bugetare, formate 1n proportie suficient de mare din taxe si impozite Incearca
sa influenteze In mod considerabil destinul economiei nationale. Din pacate, aceste
instrumente sunt folosite de catre o autoritate publicd eminamente politica - Guvernul -
care de foarte multe ori foloseste aceste ustensile n scopuri electorale, spre deosebire
de politica monetard care este implementatd . Din pacate, aceste instrumente sunt
folosite de catre o autoritate publica eminamente politica - Guvernul - care de foarte
multe ori foloseste aceste ustensile in scopuri electorale, spre deosebire de politica
monetara care este implementatd de Banca Nationald a Roméniei, organ eminamente
independent. Teoria si practica politicii economice ne demonstreaza ca in conditiile
contemporane, pentru asigurarea unei functiondri normale a statului economic este
nevoie de frecventarea economicului de cétre actiunea politica diversificata si corectiva.

Puterea politica este solicitati astdzi mai mult ca oricAnd sa corecteze evolutiile
economice prin reglementarea functionarii institutiilor economice, administrarea
domeniului public, monitorizarea aplicarii si respectarii legislatiei, aplicarea politicilor
de reglare economica si adaptare a sistemului economico-social care ridica serioase
probleme teoretice si practice. Este cunoscut cd, in realitate, economicul nu apare pur
separat de politic si ca doar necesitatile de analiza si sinteza fenomenologica au impus
separarea lor. Cercetarea elementului economic impreund cu cel politic si cu cel social
poate furniza substanta necesara realizarii unor studii capabile sa ofere imaginea reald a
peisajului economico-social.
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Performanta economici (p) devine astfel dependentd de combinatia celor doi
factori — politici (x) si economici (y) - si se poate exprima prin functia:
p=f(xy)
unde:
P = performanta sistemului economic rezultata din combinatia factorilor x si ;
X =mecanismul economic (de piatd) de reglare;
Y = mecanismul politic (statal) de reglare.

Mecanismul M‘\ L

politic (statal) K
reglare

J J
D
C
A
o X

Mecanismul economic (de piata) realare

Fig. 3. Relatiile de substitutie dintre mecanismul politic si mecanismul pietei

Obtinerea unei anumite marimi a performantei sistemului economic se poate
realiza prin combinatia diferita a celor doi factori (x si y), avand 1n vedere posibilitatea
substitugiei Intre acestea, aga cum rezultd din - acest grafic, punctul A evidentiaza
ipotetic ca economia functioneaza si se regleaza fara interventia statului (politic), numai
prin mecanismul economic (de piatd), iar punctul M descrie cazul ipotetic in care
economia este condusa integral de stat, fara relatii de piata.

Punctele J, K, L desemneaza existenta unei economii dominate preponderent de
stat, iar punctele A, B, C, D aratd dominatia relatiilor de piata si existenta proceselor de
autoreglare.
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Urmarind modul de tartare si functionare a economiilor ex-comuniste, devine
evident ca odatd cu sporirea rolului mecanismelor pietelor concurentiale si de
autoreglare se diminueazi considerabil interventia statului in economie. In ce priveste
interactiunea intre politica fiscald, politica bugetard si politica monetard, dupd cel de-
al doilea razboi mondial, cea mai mare parte a guvernelor a incercat sa stimuleze
cererea de bunuri si servicii prin cresterea cheltuielilor publice sau prin reducerea neta a
impozitelor. In acest context, politica fiscala a fost apreciata pana la mijlocul anilor ‘70
ca ,cel mai eficace mijloc de stimulare a cresterii gradului de ocupare a fortei de
munca. Prin politica bugetard s-a urmarit canalizarea resurselor statului si mentinerea
unui ritm nalt al investitiilor”.

Studiile efectuate, dar si experienta practica au pus in evidenta insa ca, daca pe
termen scurt cresterea cheltuielilor bugetare poate genera efecte apreciate favorabile, pe
termen lung_poate afecta grav stabilitatea si echilibrul sistemului economic. Politica
economica fundamentala pe reducerea impozitelor si cresterea cheltuielilor bugetare a
condus in anii 70 in unele tari ale Europei Occidentale la efecte contrare celor asteptate:
cresterea somajului, inflamarea excesiva a inflatiei si diminuarea volumului
investitiilor.

Concluzii
1. Obiectivele managementului fiscal devin mai concrete bine sintetizate cu indicatorii

macroeconomici a economiei nationale — baza instruirii impozitelor, procurarea
resurselor pentru acoperirea cheltuielilor in vederea infaptuirii rolului Statului
economico-social.

2. Analiza si diagnosticul fiscal s-a infaptuit in cercetarile dinamice a economiei de
piatd, fiscalitatea devine o variabild ce nu trebuie niciodata neglijata.

3. Fiscalitatea este privit si devine radacina bugetului de Stat. Intreprinderea devine un
catalizator al managementului fiscal pe fiecare impozit, de lucru suficient cu
rezultate rezonabile la acestea consideratii introductive, cu potential nalt de
dezvoltare.

4. Impozitele si taxele locale reprezinta surse principale la formarea veniturilor proprii
ale bugetelor administrativ-teritoriale. Tn sistemul impozitelor locale un rol
important 1l are impozitul pe bunurile imobiliare §i impozitul funciar. Aceste
impozite au un rol important la formarea veniturilor proprii i contribuie la formarea
si cresterea bazei fiscale a teritoriului.
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The paper analyzed in theoretical and practical aspects related to accounting issues con-
tingent assets and liabilities presented in International Accounting Standard 37 ““Provisions,
contingent liabilities and contingent assets”, but adapted to the accounting practice of Republic
Moldova.

Cuvinte cheie: activ, datorii, cost, valoare, activ contingent, datorie contingentd.

Conform normelor contabile, activele sunt definite drept resurse controlate de
entitate, ca rezultat al unor evenimente anterioare si de la care se asteapta Sa se obtina
beneficii economice viitoare.

Criteriile privind recunoasterea unui activ sunt:

a) posibilitatea realizarii n viitor a beneficiilor economice;

b) evaluarea credibila a costului/valorii activului.

O datorie este o obligatie curentd a unei entitai, rezultatd din evenimente anteri-
oare, a cdrei stingere se asteaptd sa determine o reducere a resurselor concretizate In
beneficiile economice ale entitatii.

Criteriile privind recunoasterea unei datorii sunt:

a) probabilitatea iesirii de resurse necesare stingerii datoriei, care sa Tncorporeze
beneficii economice;

b) valoarea la care se va realiza aceasta lichidare a datoriei sa poata fi evaluati
credibil.

Activele si datoriile ce se incadreaza Tn conditiile anterior enumerate reprezinta
structuri ale situatiilor financiare si sunt considerate elemente de patrimoniu. Activele si
datoriile ce nu corespund definitiilor de mai sus sunt considerate active contingente Si,
respectiv, datorii contingente.

Notiunea de contingent se refera la evenimente viitoare, a caror
aparitie/neaparitie este incertd, neputand fi controlata de entitate.

Dupa cum se mentioneaza in art.10 al SIC 37 ,,Provizioane, datorii contingente
si active contingente”’, 0 datorie contingenta este:

e obligatie potentiala, aparuta ca o consecinta a unor evenimente trecute, anteri-
or datei bilanfului si a cérei existentd va fi confirmata numai de aparitia sau neaparitia
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unuia sau a mai multor evenimente viitoare incerte, care nu pot fi in totalitate sub con-
trolul entitatii; sau

e 0 obligatie curenta aparuta in rezultatul unor evenimente trecute, anterior datei
bilantului, dar care nu este recunoscuta, deoarece:

— nueste sigur ca vor fi necesare iesiri de resurse pentru stingerea acestei da-

torii; sau

—  valoarea datoriei nu poate fi evaluata suficient de credibil.

Un activ contingent este un activ posibil care apare in urma unor evenimente
anterioare §i a carui existen{d va fi confirmatd numai prin aparitia sau neaparitia unuia
sau a mai multor evenimente viitoare nesigure, care nu pot fi in totalitate sub controlul
entitagii.

Activele si datoriile contingente sunt, din punct de vedere juridic, elemente ne-
patrimoniale, motiv pentru care, in principiu, nu sunt Tncadrate i activul sau pasivul
patrimoniului, fiind inregistrate Th conturile din afara bilantului, denumite si conturi
extrabilantiere. Aceste conturi fac parte din clasa a [X-a din Planul de conturi contabile.

Entitatile nu vor recunoaste in bilan un activ contingent sau o datorie
contingenta, acestea fiind prezentate in notele explicative.

Datoriile contingente trebuie sé fie evaluate in mod continuu pentru ca entitatea
sd se asigure cd a surprins modificdrile intervenite §i a efectuat o reflectare
corespunzitoare a datoriilor contingente in situatiile financiare. Astfel, daca iesirea de
beneficii economice devine certd, datoria contingentd genereaza datoria i cheltuiala
corespunzatoare care vor fi recunoscute 1n situatiile financiare aferente perioadei in care
au aparut modificarile. Daca este doar probabila iesirea beneficiilor economice, entita-
tea va prezenta in notele explicative datoria contingenta.

Datoriile contingente se delimiteaza de provizioane prin faptul ca:

e provizioanele sunt recunoscute ca datorii (presupunand ca pot fi realizate
estimari corecte), deoarece acestea constituie obligatii curente la data bilantului si este
probabil ca vor fi necesare iesiri de resurse pentru stingerea obligatiilor; si

e  datoriile contingente nu sunt recunoscute ca datorii, deoarece:

— sunt obligatii posibile, dar pentru care trebuie sa se confirme daca entitatea are
o obligatie curenti care poate genera o iesire de resurse; sau

— sunt obligatii curente care nu indeplinesc criteriile de recunoastere in bilant
(sau nu este probabil sa fie necesara o reducere a resurselor entititii pentru stingerea
obligatiei, Sau nu poate fi realizata o estimare suficient de credibila a valorii obligatiei.

Activele contingente nu sunt recunoscute in situatiile financiare, deoarece acest
fapt ar putea determina recunoasterea unui venit care s nu se realizeze niciodata. To-
tusi, cand realizarea unui venit este certd, activul aferent nu mai este activ contingent si
este adecvata recunoasterea lui.

Activele contingente sunt evaluate continuu pentru a asigura reflectarea cores-
punzatoare in situatiile financiare ale modificarilor survenite. Daca intrarea de beneficii
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economice devine certa, activul si venitul corespunzator vor fi recunoscute in situatiile
financiare aferente perioadei in care au survenit modificarile.

Normele contabile in vigoare prevad ca sunt inregistrate n conturile
extrabilantiere: angajamentele (giruri, garantii, cautiuni) acordate sau primite in relatiile
cu tertii; active primite in folosintd temporald; valori materiale primite spre prelucrare
sau reparare, n pastrare sau custodie; debitori scosi din activ urmdriti in continuare etc.

Majoritatea entitatilor economice, care practica vanzari pe credit, isi creeaza pro-
cedee de control pentru a mari probabilitatea livrarilor catre clientii care isi vor onora
obligatiile la termenul scadent. Departamentul, insarcinat cu aprobarea vanzarilor pe
credit, solicita informatii cu privire la resursele financiare ale clientului si datoriile aces-
tuia.

Indiferent de sistemul de control, in majoritatea cazurilor, entititile economice
au un numar de clienti care nu vor sau nu pot sa plateasca. Datoriile acestor clienti sunt
numite creante incerte sau clienti insolvabili si reprezintd o pierdere sau o cheltuiala
legata de vanzarile pe credit.

Pierderea este constatata ntr-un exercitiu financiar ulterior vanzarii, cand s-au
epuizat toate posibilititile de incasare. Tn aceasta situatie, este justificata scoaterea
creantelor incerte din evidenta conturilor de bilant si trecerea lor in evidenta conturilor
extrabilantiere.

Exemplul 1. Ca rezultat al analizei creantelor comerciale ale entitatii, s-au cons-
tatat creante comerciale dubioase (clientul este considerat insolvabil, iar creanta nu are
acoperire garantatd) in marime de 4 670 lei. Conform acestor date, in contabilitatea
entitdfii economice vor fi intocmite urmatoarele Inregistrari contabile:

1. Decontarea creantelor dubioase (compromise), farda TVA:

Debit contul 712 “Cheltuieli comerciale” 4670
lei
Credit contul 221 “Creante pe termen scurt aferente facturilor comerciale* 4670
lei

2. Reflectarea in contul extrabilantier a sumei creantelor compromise decontate:
Debit contul 941 “Creante ale debitorilor insolvabili trecute la pierderi“ 4670 lei

Daca entitatile debitori recunoscute anterior ca insolvabile, creantele lor fiind de-
contate, si-au declarat disponibilitatea de a achita facturile in suma de 3 000 lei, in con-
tabilitatea furnizorului se intocmesc formulele contabile.

3. Restabilirea creantelor privind facturile comerciale (fard TVA) decontate an-
terior ca creante compromise din contul cheltuielilor perioadei:

Debit contul 221 “Creante pe termen scurt aferente facturilor comerciale 3 000 lei
Credit contul 612 “Alte venituri operationale* 3000 lei

4. Decontarea sumei creantelor reflectate in contabilitatea extrabilantiera, in ca-
zul restabilirii creantelor decontate anterior ca creante compromise:

Credit contul 941 “Creante ale debitorilor insolvabili trecute la pierderi” 3000 lei
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In cazul contractelor de inchiriere (arends), arendasul reflecti bunul primit in
conturile extrabilantiere la valoarea prevazuta in contractul de arenda.

Imobilizarea corporala preluata in arenda riméane in evidenta contabila a arenda-
torului. Prin urmare, in cazul arendasului, se justifica trecerea in evidenta conturilor
extrabilantiere a valorii totale a platii de arenda datorate, precum si a valorii imobilului
arendat.

Exemplul 2. Se preia in arenda o cladire avand o valoare de inventar de 115 000
lei, pentru care se datoreaza o plata lunara de 2 000 lei. Cota TVA se adauga si este de
20%, Intrucét arendatorul a optat pentru taxarea veniturilor din cedarea folosintei bunu-
rilor. Contractul de arenda are o perioada de valabilitate de 2 ani. Conform acestor date,
in contabilitatea entitatii economice vor fi intocmite urmatoarele inregistrari contabile:

1. Reflectarea valorii cladirii primite conform contractului de arenda:

Debit contul 912 “Active materiale pe termen lung primite in locatiune,
arenda operationald (leasing)” 115000 lei
2. Inregistrarea platii pentru arenda cladirii (2 000 lei/an « 2 ani = 48 000 lei):
Debit contul 912 “Active materiale pe termen lung primite in locatiune,
arenda operationald (leasing)”’, subcontul 9121 “Redevente, locatii
de gestiune, chirii si alte datorii” 48 000 lei
3. Plata, prin virament, a platii de arenda lunare:
Debit contul 714 »Alte cheltuieli operationale”, subcontul

714.2 “Cheltuieli privind arenda curentd” 2000 lei
Debit contul 534 ““Datorii privind decontirile cu bugetul** 400 lei
Credit contul 242 “Conturi curente in valuta nationala“ 2400 lei

4. Reflectarea 1n evidenta conturilor extrabilantiere a platii de arenda achitate:
Credit contul 912 “Active materiale pe termen lung primite in locatiune,
arenda operationald (leasing)”’, subcontul 9121 “Redevente, locatii
de gestiune, chirii si alte datorii” 2000 lei
Dupa doi ani de la preluare, contractul de arenda expird, iar cladirea va fi predata
proprietarului pe baza de proces-verbal de predare.
5. Reflectarea valorii contractuale a cladirii restituite arendatorului la expirarea
contractului de arenda:
Credit contul 912 “Active materiale pe termen lung primite in locatiune,
arendi operationald (leasing)” 115000 lei
Tn practica exista entititi economice producatoare sau prestatoare de servicii care
obtin produse sau servicii cu materialul clientului. In astfel de situatii, materialul prelu-
crat sau reconditionat rimane in proprietatea clientului. Prin urmare, in contabilitatea
prestatorului de servicii se justifica reflectarea in evidenta conturilor extrabilantiere a
valorilor materiale primite spre prelucrare sau reparare.
Exemplul 3. O entitate ce presteaza servicii de macinis Tnsumeaza cantitatea de
400 tone de grau, primit pentru procesare, pretul unitar de evaluare fiind de 600 lei /.
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Tariful de procesare este de 200 lei/t de gréu, la care se adauga cota de 20% re-
prezentand TVA. Din cele 400 t de gréu, in prima luna au fost procesate numai 100 t.
Conform acestor date, in contabilitatea entitatii economice vor fi intocmite urmétoarele
inregistrari contabile:

1. Reflectarea contravalorii graului primit pentru procesare

(400t » 600 lei/t = 240 000 lei):
Debit contul 922 “Materiale primite spre prelucrare* 240000 lei

2. TInregistrarea creantei aferente serviciilor de procesare in conturile
extrabilantiere (400 t « 200 lei/t = 80 000 lei):

Debit contul 946 “Creante contingente” 80 000 lei

3. Lavaloarea serviciilor privind procesarea a 100 t de grau

(100t =200 leift =20 000 lei):
Debit contul 221 “Creante pe termen scurt aferente facturilor comerciale* 24 000
lei
Credit contul 611 “Venituri din vinzari** 20000 lei
Credit contul 534 ““Datorii privind decontirile cu bugetul”* 4000 lei

4. Reflectarea scoaterii din evidenta conturilor extrabilantiere a graului prelucrat

(100t + 600 leit =60.000 lei):

Credit contul 922 “Materiale primite spre prelucrare* 60 000 lei

5. Decontarea sumei creantei privind procesarea a 100 t de grau, reflectatd in
evidenta conturilor extrabilantiere (100 t » 200 lei/t =20 000 lei):

Credit contul 946 “Creante contingente” 20000 lei

Din cele prezentate anterior, concluzionam, ca evidenta conturilor extrabilantiere
se justifica numai pentru activele sau datoriile care, din punct de vedere juridic, nu pot fi
incadrate in structurile patrimoniale si, deci, nu pot fi reflectate n conturile de bilant.
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O MODALITATE DE EFICIENTIZARE A FUNCTIONARII
COMPLEXULUI AGROINDUSTRIAL

lleana ANASTASE, drd., ULIM, Romania
Recenzent: Andrei ZBANCA, dr.

Agricultural production, processing of final products and marketing represent a
technological chain restricted by the capacities of each link, but finally by the demand on the sale
market. Raw material processors easily become monopolists (through unofficial agreements);
raw material producers, being many in number, with small production capacities and a reduced
time of quality maintenance, cannot become monopolists through unofficial agreements. In
consequence, the agricultural producer is put face to face with unfavorable marketing
conditions. Under these circumstances, the author points out several methods to solve this
problem: first — raw material processors become at the same time holders of agricultural
parcels; second — agricultural producers are supported by the State which takes care of the
evolution of prices: not lower than a certain level; third — farmers establish themselves a
syndicate having the function to settle minimum unique prices.

Cuvinte cheie: complex agroindustrial, functie de productie, lant tehnologic,
eficientizare, capacitafi de producere.

Spre deosebire de produsele industriale, cele agricole au un anumit specific: sunt
sezoniere; dispun de un lag, care nu poate fi nici constrans, nici ntins; sunt dependente
de un sir de factori aleatori, imprevizibili de provenienta naturald; sunt ,,presurate” cu
ploi acide si nu doar ca urmare a activitatilor industriale autohtone sau din alte tari. La
aceste ,,disconforturi” se mai adauga: cererea consumatorilor, descrisa de functia de

dD d’D

consum D=1(V) cu proprietatile dV- ~ 0, av? s 0; procesatorii de materii prime
usor devin monopolisti (prin acorduri neoficializate); producétorii de materii prime
agricole, fiind multi la numar, cu mici capacitati de producere si un termen redus de
mentinere a calititii, nu pot deveni monopolisti prin acorduri neoficiale. In consecint3,
producitorului de produse agricole i se impun conditii de comercializare defavorabile.
In principiu, o astfel de situatie nu poate fi perpetud pana la nesfarsit. Problema poate
avea citeva metode de solutionare: prima — procesatorii de materii prime devin si
proprietari ai terenurilor cu destinatie agricold; a doua — agricultorii sunt sustinuti de stat
care are grija de evolutia prefurilor: nu mai mici de un anumit nivel; a treia — agricultorii
isi creeaza un sindicat, in functia céruia intra obligatiile de stabilire a preturilor minime
unice.

Producerea agricola, procesarea produselor finale si comercializarea prezinti un
lant tehnologic, restrictionat de capacitatile fiecarei verigi, dar, in cele din urma, de
cererea pe pietele de desfacere. Piata si cererea, care este in dependentd directd cu
veniturile populatiei, devin ,,forta motrica” [1, pag.304].
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La elaborarea modelului economico-matematic al acestui ,,lant tehnologic” s-a
finut cont de restrictiile in folosirea factorilor productivi in sectoarele agricol, industrial
si comercial, de relatiile de echilibru intre volumul de materii prime agricole si
capacitatile de procesare a acestora [2, p.104-108].

Notam prin C, i=1, 2, .., n;; Pj, j=1, 2, ..., ny ds, S=1, 2, ..., ng Veniturile
specifice, respectiv pentru materia prima agricold i, produsul final agroalimentar j,
produsul final comercializat consumatorului S; X, Y;j, Zs — volumul respectiv; by —
consumul specific de materie prima i in produsul j; bj — cantitatea de materie prima i
care nu poate fi procesati; a;; — pierderile specifice ale produsului final j, comercializat

. N - A
consumatorului S; a — volumul de produse finale j, rimase necomercializate; ~ *+' —

consumul specific al factorului K; pentru producerea materiei prime agricole i; ~ <21 —

consumul factorului de productie K, pentru producerea produsului final j; Dis _
B

consumul specific al factorului K pentru comercializare consumatorului S; Dy, , K

— disponibilul factorului de productie K3, Ks.

Unele activitati economice, aparent izolate, 1n realitate sunt reciproc dependente.
Produsul finit, produs Th baza materiei prime agricole, trece printr-un ,,lant tehnologic”,
iar fiecare segment (verigd, sferd) este gestionat in felul siu. In linii mari, vom examina
3 segmente din acest lant tehnologic: producerea de ctre agricultori a materiei prime
(segmentul 1); producerea materiei prime de cétre industrie (segmentul 2); retelele de
marketing pentru comercializarea produsului finit (segmentul 3). Fiecare segment din
lantul tehnologic, incepand cu producerea materiei prime si pand la consumator,
functioneaza avand problemele, succesele si insuccesele sale. Lantul tehnologic,

aparent vizibil, poate fi interpretat sistemic (fig. 1).
X Y Y,

Sl K 82 K 83 J
[ R, R, R,
i 1 i
\ GUVERNUL N —

Figura 1. Functionarea celor 3 segmente din lantul tehnologic
Sursa: elaborat de autor.

Yy

Fiecare segment (verigd, sferd) din lantul tehnologic constituie un sistem reglat
(5,1 =123) de citre regulatorul Ri,i=123 si de citre Guvern. Intririle (resursele
materiale, financiare, umane, tehnice etc.), determinate de vectorul X, stabileste iegirile

Yy S, _ sistemul agricol). Similar pot fi

S,,i=123

(materii prime produse ih segmentul 1,

interpretate intrarile Y1; Y2; si iesirile YZ; Y3. Fiecare dintre sistemele
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dispun de anumite capacitati de producere, care pot fi utilizate total sau partial. Lipsa
capacitatilor de procesare industriald a materiei prime agricole impune agricultorul sa-gi
gaseasca piata de desfacere ih exterior. Exportul de materii prime agricole este
echivalent cu exportul locurilor de munca, cu exportul valorilor, cu ratarea de a obtine
performante n dezvoltarea economiei nationale. Economia Republicii Moldova poate
(si trebuie) sa se dezvolte, daca la baza functionarii acesteia vor fi puse urmétoarele
principii: tara nu exportd materie prima agricold; toatd materia prima agricola autohtona
(51 cea importatd) este procesatd in tard; produsele finite, obtinute din materii prime
agricole, sunt originale, nu au analog, sunt mult diversificate. Economia Republicii
Moldova este preponderent agrara. Se stie, ca In baza agriculturii, in exclusivitate, nici o
tara nu a devenit bogati. Tara noastra, lipsitd de conditiile de dezvoltare ale industriei,
are de rezolvat un sir de probleme complexe. Actualmente, Republica Moldova este un
producétor considerabil de legume, struguri, fructe, pomusoare, culturi tehnice, cereale
etc. Procesarea industriald, de exemplu, a legumelor, este extrem de primitiva (niste
conserve in borcane de 3 1), pomusoarele, culturile tehnice, inclusiv tutunul, sunt
exportate. Economia Moldovei poate fi amelioratd numai daca materia prima agricola
in tard va fi transformatd in produs finit, destinat consumului neproductiv; daca
produsele finite vor fi mult diversificate, originale; daca in tard vor fi create industriile
respective de producerea produselor finite; daca vor fi create retele marketing 1n profilul
fiecarui produs finit; dacd capacitatile de producere, in fiecare segment din lantul
productiv, vor fi echilibrate, se vor gasi intr-o anumita proportie. Lantul tehnologic:

Procesarea Procesarea Comercializarea
Agricultura » industriala industriala » produsului

’T preventivé,T definitiva ’T final ’T
pentru obtinerea produselor finite (din tomate, lapte, tutun, pomusoare, struguri,
porumb, nuci, mazare, cartofi, griu, prune, mere, varza, ardei, soia, naut, salvie,
lavanda, trandafir, marar, urzica, zmeura, maces, zahar, came de vita, carne de gini,
carne de porc etc.) poate si trebuie diversificat mult.
Capacitatile productive din segmentele 1, 2, 3 ale lanfului tehnologic se gasesc

A

n raportul ®**2z*%s; jar Ql; Qz' @5 qunt capacitatile de facto ale economiei tarii care,

de reguld, nu satisfac raportul %17%2" %3 Determinim numérul completelor de

min, ;s [Q‘] =%

!2[]

min [ = N

Admitem, ca = o *s. Tn acest caz,

capacitatile, utilizate in scopuri productive, vor constitui respectiv: 1; 1;
2,

oo == P, LR

3 . s .. Q, —0¢- = =0

®: (tabelul-algoritm); capacititile neutilizate: = % ("‘1 “:) ;

0, —0cy- & =ax, (&_&) 0, oy & =oc, (2-%)

. 3"
oy oy ooy Oy oy .

produse finite:

Capacitatile  complexului
agroindustrial, conectate tehnologic, vor crea un produs finit, destinat consumului
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T —=

neproductiv n volum de ~ *:. Pentru sporirea nivelului de utilizare a capacitatilor,

, ) min (-2, % _2)_&_2
determinam o« o Admitem, ca T T T
Determinam disponibilul de capacitati la etapa 1-a. Pentru segmentul 1, din lanful

. . . e . . oC Qz Ql
tehnologic, se fac investitii, capacitatea de producere este majoratd cu ' ("‘a "‘x);

% _ %9

_ _ txz( @,) o, (rza @1)
Segmentul 2 dispune de capacitatea ~ ‘*z Segmentul 3de— ° ‘= =/,

Tabelul 1
Algoritmul de eficientizare a functionarii complexelor agroindustriale
Segmentul
1 2 3

Raportul tehnologic oGy 0y g
Disponibilul de capacitati

la etapa initiala 2! ¢ Qs
Disponibilul de complete ﬁ & %
posibile ocy o, 0cy

e . Ql Ql Qj_
Capacitatile utilizate oy - 0(—1 0Cy- Dc_1 oGy =,

e . g 2 @ Q__ (@ ¢ @ (@ @
Capacitati neutilizate QL—":L'M—i:"ii (m_i_m_j =0 | & ‘“z'm—i—“z (D:_:_II_:: ?a —":a'm—i =l (D‘_a _D‘_i)
Disponibilul de capacititi N (@ _ g) o« (@ 3 g) o (@ B ﬁ)
la etapa 1-a BT o, o * oz
Disponibilul de complete Q@ & Q & 9 @
la etapa 1-a oKy 04 Ky 0 g 05
Capacitati neutilizate 0 0 o (ﬁ — &)
dupa etapa 1-a o, o,
Disponibilul de capacitati o (& _ &) o (% _ %J o (ﬁ — &)
laetapaa2-a AT ey g oy
Capacitati neutilizate 0 0 0
dupa etapa a2-a

Sursa; elaborat de autor.

@z Qs
« (3-2)
Dupa cresterea capacitatilor de producere in segmentul 1 cu 2o Bl
L &)

produsul finit se va majoracu” **= *; capacitatile neutilizate in segmentele 1, 2, 3
]
m —_

_ _j
vor constitui respectiv 00, *s ™2/ Neutilizarea capacititilor de comercializare

Pierderile pot fi diminuate, daca investitiile se fac in segmentele 2, 3 1n scopul crestem
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QP G2 Qs @
capacitatilor de producere pana la 1 J J Dupa aceasta crestere a

@z &=
capacitatilor, volumul produsului finit va creste cu (“‘ “"), capacitatile neutilizate
in segmentele 1, 2, 3 vor lipsi. La etapa initiald, capacititile de producere din

@
};r . —_
segmentele 1, 2, 3 au asigurat cresterea produsului finit in volum de "1 dupa
@ Ql)
fx —_

cresterea capacitatilor de producere in segmentul 1 cu produsul finit a

v

crescut cu ; dupa cresterea capacitatilor de producere in segmentele 2 si 3
“1(2“ %). zrza Q,.] o J

cu 3 si produsul finit a crescut cu” “n . Capacitatile de

producere din segmentele 1, 2, 3 fiind echilibrate, asigurd o crestere a produsului finit

pénf?é la Q Q 7] Q3

yBey(@-2)r(@E-2)=r2

_ (% @
%1009 = (2.2 - 1) . 100%
Yo "2 %

Tabelul 2
Exemplificarea algoritmului de eficientizare
Segmentul

1 2 3
Raportul 7 5 4
D{s'poumbllul de capacitati la etapa 1470 1260 1680
initiald

. o . 1470 1260 1680
Disponibilul de complete posibile — = 210 = = 252 2 - 420
Capacitatile utilizate 7-210 = 1470 5-210 = 1050 4-210 = 840
Capacitati neutilizate 1470-1470=0 1260-1050=210 1680-840=840
210
Disponibilul de capacitati la etapa "5 _ g 210 4.210
1a =2% 5 =210 ® =168
(extindere) B ~

(f_z;pacnéu neutilizate dupa etapa 0 0 840-168=672
Disponibilul de capacitati la etapa 7.52 c 872 4.572
a2a 4 21176 e 4 =672
Capacitati neutilizate dupa etapa a
oa 0 0 0

Sursa: elaborat de autor.

Algoritmul de eficientizare a functiondrii complexelor agroindustriale poate fi
exemplificat. In acest scop, admitem ci capacititile de producere a segmentelor din
lantul tehnologic trebuie sa se gaseasca in raportul 7:5:4; de facto aceasta constituie
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1470, 1260 si 1680. Determindm disponibilul de complete posibile in cadrul

1470 1260 1630
— =210 — =252 — =420
segmentelor; 7 .5 . 4 .
Deoarece toate capacitatile din segmentele 1, 2, 3 sunt antrenate in producerea

produsului  finit, numarul maxim de complete este determinat din conditia

min(210;252; 420) = 210. Deci, capacititile segmentelor tehnologice 1, 2; 3
trebuie sa constituie respectiv 74210=1470; 5¢210=1050; 4210=840; capacitati
neutilizate vor fi: 1470-1470=0; 1260-1050=210; 1680-840=840. Capacitatile restante
potﬂiiﬁ utilizate dacd capacitatea de producere in segmentul 1 va fi majoratd cu

5 =294. Disponibilul de capacitati la etapa 1-a in segmentele 1, 2, 3 va constitui
respectiv: 294, 210, 168. Dupa etapa 1-a capacitatile neutilizate vor constitui: 0; 0; 840-

672

168=672. Disponibilul de capacitati de productie la etapa a 2-a va constitui T;
g 572 4 572

Sl % | adica — 1176, 840, 672. Capacitatile neutilizate, dupa etapa a 2-a vor
constitui 0, 0, 0. Volumul produsului finit a crescut pana la ye210+y+42+ys168=y+420,

adica s-a dublat.
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IMPACTUL CRIZEI MONDIALE ASUPRA COMERTULUI
INTERNATIONAL CU CONFECTII

Victoria CLIPA, phd. student, scientific researcher, IEFS
Reviewer: Anatol CARAGANCIU, dr. hab., prof univ.

At the end of 2008, the world economy has been slapped by a severe economic and
financial crisis. The crisis negative effects were countless, as almost all financial international
flows have dropped. Since the crisis outbreak the global economic activity has slowed down
considerably, while foreign direct investments and trade flows have been declining. In this
context, consequently to these trends world apparel industry have been also damaged. Despite
all its negative effects the crisis has spurge the international apparel market from uncompetitive
players and has enforced producers that survived the crisis to review their activity on purpose to
become more competitive.
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At the end of 2008, the entire world has been covered by a deep economic and
financial crisis, the second crisis of such dimensions after the great depression of 1929.
At first the crisis has been considered a developed countries’ disease, but progressively
it has contaminated almost every continent and each economy.

The distortions produced firstly in the international financial systems have had a
great immediate impact on the real sector, which conjunctly have affected the main
international financial flows: foreign direct investments, worker remittances,
international credits and international official assistance. Another flow that have been
negatively affected by the crisis was the international trade that have registered a
significant drop under the pressure of international merchandise prises fall and a
considerable reduction of demand both for intermediate and final goods. It should be
considered that during the first year of crisis consumer confidence fell sharply in many
parts of the world, reaching historical lows first in the case of the United States and later
in the European Union.!
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Chart 1: Quarterly world trade evolution since the crisis outbreak, million USD
Source: WTO statistics
The stress that was spreading in the society and the drop of international
industrial demand as well as in final consumer demand has impacted negatively the
international trade. Up until the third quarter of 2008, exports of all product categories
continued to experience a relative high growth. But, already in the fourth quarter of
2008, all product categories have begun to register an abrupt decline, which worsened
in the early months of 2009 registering for this year a strong decrease. Despite this, at
the mid 2009 the international trade began to consolidate.
The most affected tradable commodity groups were non-ferrous metals,
automotive products, mineral products and in general raw materials.?

! Caraganciu Anatol, Clipa Victoria ,,World crisis: transmission channels and development prospects”,
Proceedings of the 1ECS 2009 ,,Industrial revolutions, from the globalization and post-globalization per-
spective”, 2009, V1, pg.71

% International trade statistics 2009, http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2009_e/its09_toc_e.htm
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The crisis has also hit the clothing international trade due to the strong
internationalization of this branch. Though, at international level, among all exports,
clothing is one of the least-affected so far, showing a mere 2.1 per cent decline in the
fourth quarter of 2008. Though, due to export growth during the first three quarters for
the 12 months of 2008 clothing exports have expanded by 4.6 per.

Table 1
Evolution of international clothing trade until the crisis beginning, inclusive the
first year of crisis
International clothing trade, millions USD

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Export 260305 277133 277133 309142 345830 361888
Import 273852 291159 291159 322513 358085 375614

Source: WTO statistics

World clothing exports have registered a more dramatic drop, exceeding 10%,
in the first quarter of 2009. Exports drop concerns the most of the major world clothing
suppliers.

The biggest world clothing supplier, China, which accounts almost 33 per cent
of world clothing exports, saw its exports expand by only 4 per cent in 2008, far below
the 20.8 per cent growth registered in 2007. In the last quarter of 2008, China exports
increased by 10.9 per cent and started to decline only during the first quarter of 2009,
by a modest 5 per cent. This contributed to the relatively better performance of world
trade in clothing compared with other sectors.

As concern other major clothing exporters, majority of them have also felt the
crisis consequences. Some of them, despite a slightly exports decrease at the end of
2008, have succeed to maintain a positive export trend for the overall 2008 year,
namely European Union, Viet Nam, Indonesia and United States. As concern Hong
Kong and Turkey that are the holders of the third and fourth position in the ranking of
leading world clothing suppliers, their exports have dropped dramatically, registering
negative values in 2008 and a further decrease in the first quarter of 2009. *

The international trade with clothing has declined since the crisis outbreak due
to a fall in international consume, especially of developed countries that represent at the
same time the leading importers of clothing products — EU (47.8% of world clothing
imports), US (22%) and others.

EU imports from outside the European Union declined moderately by 2.7 per
cent in the last quarter of 2008 and by 9.4 per cent in the first quarter of 2009.

As concemn US clothing imports they fell in value by 7.0% during the year
ending June 30, 2009. In terms of volume, they were down by 4.9%. The average
price of imports fell by 2.1%.2

! http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2009_e/its09_merch_trade_product_e.pdf
2 http:/Awww. marketresearch.com/product/display.asp?productid=2468902&g=1
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In condition of crisis there were registered two main tendencies in the
international apparel trade, a decrease of demand for clothing imports of main
importers — EU, US; their progressive reorientation to the producers from developing
countries with lower labor costs from Asia, especially India, Bangladesh, Viet Nam
and others.

These tendencies have had a dramatic impact exclusively on other developing
countries from Europe specialized in apparel production. For many of these countries
apparel represents an important export branch, and some of them, have developed this
branch the last decade by localizing the main activities of apparel production process of
developed countries. This is also the case of Republic of Moldova.

In the first half of this decade apparel production had developed and increased
its share in the structure of Moldovan exports to almost 11%, by engaging in garment
production under subcontracting arrangements for buyers/contractors mainly from
European Union, apparel exports to EU amounting to over 90%.

Developed countries being permanently in search of countries with the least
labor costs to delocalize their production, have generated a tightening competition
among apparel producers from developing countries. As result, the industrial
production volume index has begun to decrease already in 2007, in Moldova. These
were the first signs of national producers’ comparative advantage gradual loose. That
meant that is was the time to advance in the apparel value chain and to produce
products with a higher value added.

Thus the world crisis has highlighted these problems and became even fatal for
some national clothing producers. This is the case of one of the biggest and oldest
Moldavian apparel factories Dana S.C. The firm was producing for France and since
the crisis outbreak orders reduced dramatically. In 2009 the factory has not had orders
at all that enforced the fabric administration to curtail production and to close the
factory.

In 2008 almost all companies have reduced their production and sales what
have affected their activity. At the same time, due to long lasting relationship with
some partners, apparel firms have managed to get some small orders, which allowed
them to keep personnel.

According to apparel producers their foreign partners didn’t refuse to work with
Moldavian firms but most of them suspended their activity for a time, alleging to the
decline in purchasing power of the population. In fact, they began to place their orders
in China, where labor is much cheaper.! According to several literature sources labor
costs in China are two times lower, and in such countries like Bangladesh and
Madagascar three times lower.

At the same time, national producers estimate that, in fact, labor costs in these
countries are much lower.

http://logos. press.md/Weekly/Main.asp?lssueNum=833&IssueDate=15.01.2010&YearNum=1& Theme=8&Topic=26606
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Once have reduced orders from EU partners in the last quarter of 2008 was
recorded a drop in exports of almost 15% compared to the previous quarter which
represented 92.8% compared to the same period a year ago. In the first half of 2009
year the exports have continued to decrease, being registered their slight revitalization
in the third quarter. According to the national statistics, from January to September
2009, Moldovan apparel exports amounted to 95, 69 million dollars, which represent a
decrease of 20, 2%, if compared to last year’s results for the same period.
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Chart 2: The quarterly evolution of Republic of Moldova apparel products

export, thousand USD

Source: National Bureau of Statistics of Republic of Moldova

As it can be seen in the chart above, export situation started recovering during
the third quarter of last year. However, even if the situation seems to improve slightly
this should not let the producers to relax, but think about the probability of such crisis in
the future, about their management and production lacks and to take steps to prevent
these kinds of risk.

The present crisis has brought to light the weak entrepreneurs and purged the
market of uncompetitive firms. The crisis made most entrepreneurs to analyze the
situation and to review their development strategies.

As concern apparel producers the crisis showed the time for them to move
beyond the CMT production and to upgrade into more innovative and design intensive
activities. That’s mean to produce own production and to reduce their dependence on a
few partners, finding new markets.
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REALIZAREA OBIECTIVELOR DE POLITICA ECONOMICA PRIN
FOLOSIREA INSTRUMENTELOR FISCALE SI MONETARE,
APRECIERI PRIVIND REFORMELE FISCALE ALE ROMANIEI
SIREPUBLICII MOLDOVA

Marin GHERCU, UASM, Romania
Recenzent: lon SIRBU, prof. univ., ASEM

Analyzing the functional relations between the assumed objectives and available
instruments of some structural models and of the empiric results, Kischen points ant the existence
of 5 families of instruments public finances, currency and credit instruments, currency exchange
rate, direct control instruments, modifications in the institutional system.

Key words: Fiscal and monetary tools, fiscal reforms, fiscal policy, dynamics, tax
payments.

Introducere. Prin programele pe care le adopta, guvernele tintesc realizarea
unor obiective macroeconomice privind: dezvoltarea economica, utilizarea fortei de
munca, cresterea productivitatii muncii, stabilitatea prefurilor, intarirea puterii de
cumparare a monedei nationale echilibrul bugetar si al balantei de plati externe,
imbunititirea repartitiei veniturilor si bogatiei. In procesul exercitiului guvernamental,
pentru atingerea acestor obiective se utilizeazd o gama largd de instrumente puse la
dispozitie de stiintd si practica economicd, alegerea lor la un moment dat fiind
influentatd de priorititile economico-sociale ori de obiectivele politice asumate 1n fata
electoratului.

Material si metoda. Cercetarile au fost efectuate pe baza Intreprinderilor din
Republica Moldova si Romania. Un loc important in lucrare il ocupa generalizarea
experientei tarilor dezvoltate si a celor emergente in domeniul promovarii reformelor
fiscale. Informatia referitor la propunerea noilor structuri organizatorice pentru
fiscalitatea in Republica Moldova si Romania au fost acumulate in urma unui studiu
aprofundat, realizat in baza literaturii stiintifice de profil, a mai multor publicatii
periodice si a surselor de internet. Sub aspect teoretico-stiintific articolul a fost realizat
in contextul abordarii complexe si sistemice a conceptelor fiscale contemporane.
Tinand cont de complexitatea cercetarii, la realizarea acesteia a fost aplicat un arsenal
extins al metodelor stiintifice bazate pe principiile determinismului dialectic. in acest
sens, recurgand la abstractia stiinifica, s-a tinut seama ca forta motrica a dezvoltarii o
constituie contradictiile interne ale fenomenelor si proceselor. S-a considerat, ca atat
inductia cit si deductia nu constituie forme de cercetare independente, izolate una de
alta, dar se interconditioneaza si reprezinta laturi necesare ale modului general de
studiere a realitatii in fiscalitate. S-a gasit necesar ca fiecare fenomen si proces sa fie
supus analizei, ultima fiind obligatoriu completata cu sinteza. S-a luat in considerare
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faptul ca de o mare semnificatie in cercetarea fenomenelor si proceselor in domeniul
fiscalitatii are legaturd dialectica dintre logic si istoric. A fost consideratd si
interdisciplinaritatea — una dintre caracteristicile fundamentale ale metodei de cercetare.

Rezultate si discutii. Analizind relatiile functionale dintre obiectivele asumate
si instrumentele disponibile unor modele structurale si a rezultatelor empirice, Kischen
pune in evidentd existenta a 5 familii de instrumente: finange publice, instrumente
banesti si de credit, rata de schimb valutar, instrumente de control direct, schimbari in
cadrul sistemului institugional si prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1
Instrumente utilizate de stat in atingerea obiectivelor de politici economica
Familia de instrumente Instrumentele de politici economica, rolul lor si modul de folosire
1. Instrumentele finantelor Politica deficitelor bugetare si a balansarilor bugetare dintre venituri si
publice cheltuieli: balansari curente si balansari generale; cheltuieli bugetare pentru

investitii, subventii si transferuri de capital la Intreprinderi si gospodarii,
schimbarea de valori mobiliare guvernamentale, salarii, campéréri curente
de bunuri si servicii; venituri bugetare provenite din impozite directe asupra
veniturilor populatiei si asupra veniturilor intreprinderilor, impozite
indirecte, accize, impozite asupra proprietatilor si taxe de succesiune,

transferuri din si In striindtate.
2. Instrumentele banesti side | Noi imprumuturi guvernamentale (luate si acordate) In strindtate si in tard;
credit operatiuni guvernamentale cu datoriile existente (vanzari i cumparari de

nscrisuri), rata dobanzilor ca instrumente de reglare; garantii
guvernamentale asupra imprumuturilor, instrumente care actioneaza asupra
crearii de credite de catre banci, instrumente care actioneaza asupra

imprumuturilor facute de alti agenti.

3. Rata de schimb valutar Prin devalorizare si reevaluare se incearca sa se realizeze: echilibrul balantei
de plai prin descurajarea importurilor si incurajarea exporturilor, relansarea
productiei pentru export s.a.

4. Instrumente de control Exercitarea puterii statului de a controla prefurile unor bunuri §i servicii,

direct chirii, dividende, salarii, precum si a dreptului acestuia de a controla

importurile si exporturile, relatiile valutare, imigrérile, investitiile, alocarile
de materii prime rare, conditiile de munca, exploatarea resurselor naturale,
poluarea mediului, impunerea si controlul standardelor de stat si
guvernamentale privind produsele si procesele de productie, mediul,

sanatatea.
5. Schimbiri in cadrul Schimbari care privesc sistemul sau parti din sistemul instrumental sau
sistemului institutional institutional, si anume: schimbari in sistemul de transferuri de valori cétre

gospodarii, de subventii acordate intreprinderilor, de impozite; modificarea
sistemului de credite; schimbari in institutile care afecteaza conditiile
productiei, cum sunt: relatiile din agricultura, schimbarile in conditiile
concurcntiale, cresterea influentei muncitorilor asupra managementului,
schimbiari in sistemele de proprietate (public si privat), crearea de institutii i
organizatii nationale si a celor internationali care schimba sau limiteaza
prerogativele guvernelor nationale.
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Obiectivele cuprinse 1n aceasta lista au o aplicabilitate functional-matematica,
aplicarea concretd a acestora la o anumitd tard necesitd comentarii si specificatii In
functie de nivelul de dezvoltare economica, cat si de obiectivele de politicd economica
a guvernului respectiv, ceea ce prin asimilare se pun problemele atat pentru Romaénia,
cét si pentru Republica Moldova. Pe de alta parte, operationalizarea instrumentelor
respective depinde de incadrarea doctrinard a partidelor ori a coalitiilor aflate la
guvernare.

Prin utilizarea instrumentelor de politici economica, cum ar fi cele fiscale, se
pot obtine efecte globale asupra mai multor obiective. Alte instrumente pot produce
efecte restrénse, cu impact asupra unui obiectiv.

Actiunea diferitd a instrumentelor, globald sau restransa, pune problema
determinarii legaturii dintre obiective si instrumente si alegerea celor mai recomandate
instrumente pentru atingerea obiectivelor programate.

Réaspunzand cerintelor practice de elaborare a modelelor necesare alegerii
combinatiilor optime de instrumente pentru atingerea obiectivelor guvernamentale,
deputatul cercetditor olandez Jan Timbergen a abordat problema legdturii dintre
obiective i instrumente cu ajutorul unui model cu tinte fixe constituit cu ajutorul a
doud categorii de variabile: tintd si instrument. Modelul se bazeaza pe supozitia
existentei unei relatii cantitative stricte Intre valorile numerice ale celor doua variabile
care, intr-o anumita combinatie, pot asigura maximizarea bunastarii sociale.

Atingerea unui anumit nivel al bunastirii sociale (Bs) este conditionatd de
realizarea tintelor (obiectivelor) fixate (T1, T2... T n) prin utilizarea instrumentelor (I 1,
12... I n) aflate la dispozitia autoritatii guvernamentale.

In modelul elaborat, comportamentul economic este exprimat prin ecuatii
liniare care evidentiaza relatii functionale intre cele doud categorii de variabile (tinte si
instrumente), dupa cum urmeaza:

Bs=FTL1T2.Tn) (12)

in conditiile egalitatilor:
T 1=F 1(1,12...1 n)
T2=F2 (I1112... In)
Tn=Fn(1112..1 n).

Unde, F reprezinta coeficientii care evidentiaza intensitatea relatiilor functionale
dintre cele doua variabile.

Modelul poate conduce la realizarea unei solutii matematice unice, daca
numarul variabilelor {intd este egal cu numarul variabilelor instrument. De asemenea,
obiectivele de politicd economica prezentate in tabelul anterior trebuie sa fie exprimate
prin variabilele tintd sub forma unei marimi absolute sau marimi relative, ca de
exemplu: - cresterea PIB cu 5% - sciderea ratei inflatiei de la 15% la 7%; - scaderea
somajului de la 12% la 8%; - reducerea deficitului balantei de plati de la 3 miliarde
dolari usd la 1 miliard dolari usd; Observatiile empirice au pus in evidentd actiunea

A

diferitd a instrumentelor asupra obiectivelor: in principiu asupra fiecarui obiectiv
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actioneazi numai anumite instrumente. O lista a instrumentelor utilizate pentru
realizarea obiectivelor de politica economica, Impreund cu influentele asupra acestor
obiective este prezentata in tabelul 2.
Tabelul 2
Influenta instrumentelor asupra obiectivelor de politica economica

Obiective - . Cregterea | Imbunititirea
Croierca |  Eficiengs | PR\ ool | ocuparii | - distribuici
s .. | balantede P . N
economica | economica . inflatiei | forteide | veniturilorsia
plati externe o -
Instrumente munca avufiel

A B C D E F

A. Politica fiscala

1. Impozite pe venitul personal X X

2.Impozite directe si indirecte X X X
asupra afacerilor

3.Impozite asupra comertului X X
(tarife si taxe vamale)

4 Transfer de plai (subventii pt. X
somaj,pt.mentinerea unor unitati
in activitate etc.)

5.Cheltuieli guvernamentale X X
curente pentru bunuri publice

6.Cheltuieli guvernamentale X X
pentru investitii de capital

7. Stimulente pentru investitii $i X X
pentru dezvoltarea unor industrii
incipiente (tinere)

B. Politica financiara si
monetara

1.Variatii ale dobanzii X X X

2 Controlul ofertei banesti

x

3 Controlul creditului X

4. Tmprumuturi exteme X

C. Politica cursului monetar

1.Devalorizarea monedei X X X
nationale (schimbarea ratei de
schimb)

D. Controlul direct

1.Controlul preturilor si chiriilor X X

2.Controlul schimbului X
comercial extern

3.Controlul salariilor X X

E. Schimbiri institutionale

1.Privatizare X X X X

2.Reforma agrard X X

3.Reforma invagamantului X X X X

4. Reforma sanitara X X X X

Sursa: Aurel lancu, Bazele Teoriei politicii economice, Editura All Beck,1998,p 508-509
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Informatiile din acest tabel permit conturarea unor optiuni de politic economica
si evidentiaza instrumentele ce pot fi utilizate pentru atingerea acestora:

Cresterea economica se poate realiza prin utilizarea combinatd a mai multor
instrumente, cum ar fi: sciderea impozitului asupra profitului, efectuarea de cheltuieli
guvernamentale pentru investitii, obtinerea de credite externe pentru finantarea
dezvoltarii, devalorizarea monedei nationale, privatizareca, reforma sanitard si a
invagamantului.

Reducerea inflatiei poate fi influentatd prin actiunea instrumentelor care
actioneaza asupra cauzelor generatoare de instabilitate:

a) presiunea cererii interne, concretizata in existenta unei cereri mai mari decét
capacitatea de producere a bunurilor ori a prestérilor de servicii care conduce la
cresterea preturilor, poate fi redusa prin utilizarea instrumentelor monetare si fiscale cu
efect asupra diminuérii cheltuielilor si absorbirea deficitului de numerar de pe piata.

Intrucit cea mai simpla si tentanti masurd de administrare a inflatiei - blocajul
preturilor, practic, nu poate fi realizatd din cauza multor dificultati, se impune utilizarea
unor instrumente cu efecte indirecte asupra politicii economice, cu impact asupra
marimii §i dinamicii cererii agregate si ofertei agregate.

Controlul cererii agregate se poate face prin instrumente de politicd monetara:
limitarea creditului, scumpirea banilor prin majorarea dobanzilor, in conditiile in care
devine acceptabild majorarea somajului ca efect al acestor masuri monetare.

O altd cale de a controla cererea agregatd se realizeaza prin diminuarea
cheltuielilor publice si a veniturilor salariale si atingerea unor intelegeri viabile ntre
patronat si sindicate.

b) presiunea costurilor generata de sporirea salariilor, dobanzilor, impozitelor si
taxelor datorate bugetului de stat ori bugetelor locale, cu influentd directd in cresterea
preturilor, poate fi redusd prin utilizarea urmatoarelor instrumente: cresterea
productivitatii muncii reducerea fiscalitatii, restringerea inflatiei, monopolurilor,
promovarea concurentei si controlul concentrarilor economice, corelarea salariilor cu
cresterea productivitatii muncii.

Echilibrarea balantei comerciale si a balantei de plati externe se poate face prin
devalorizarea monedei nationale, cu efecte pe termen scurt, care are ca efect principal
cresterea exporturilor cu rol semnificativ in redresarea balantei comerciale si a balantei
de plati externe, stimularea cresterii economice si a gradului de ocupare a fortei de
munca. Efectele pozitive ale devalorizirii monedei nationale pe termen scurt pot
compensa efectele negative ale scumpirii importurilor, Tn special la resursele primare,
(energie, petrol, materii prime) asupra cresterii economice.

Ameliorarea distributiei veniturilor se poate realiza prin: adoptarea unui sistem
adecvat de impozitare a veniturilor, acordarea de ajutoare sau subventii, exercitarea
controlului asupra preturilor, largirea sferei bunurilor i serviciilor publice.

Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca se poate realiza prin diminuarea
impozitelor ori scutirea de la platd a impozitului pe profitul reinvestit, acordarea de
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subventii pentru desfagurarea unor activita{i necesare care nu-si pot acoperi cheltuielile
din veniturile realizate, cresterea cheltuielilor publice destinate investitiilor, precum si
prin alte masuri institutionale.

Utilizarea instrumentelor pentru atingerea obiectivelor guvernamentale atrage
atentia asupra modului de actiune si a efectelor diverse pe care le genereaza asupra
obiectivelor de politicd economica:

a) Analiza atentd evidentiaza, pe de o parte, ca fiecare instrument utilizat poate
afecta realizarea simultana a mai multor obiective, iar aceleasi instrumente pot influenta
negativ utilizarea unor obiective. De exemplu, aplicarea unor cote ridicate si progresive
de impozit poate stimula realizarea a doud obiective: diminuarea si controlul inflaiei.
Totodata, utilizarea acestui instrument poate induce efectul de descurajare a
persoanelor cu performante deosebite, cu efecte negative asupra cresterii eficientei in
domeniile lor de activitate.

b) Exista situatii In care unele instrumente actioneaza simultan asupra aceluiasi
obiectiv, in unele cazuri actiunea acestora fiind contradictorie.

De exemplu, pentru a asigura resursele financiare necesare protectiei unor paturi
sociale defavorizate, pot fi folosite simultan si exagerat, din motive populiste, mai
multe instrumente, precum: aplicarea unor impozite ridicate si progresive pe venit si pe
profit, ridicarea taxelor vamale pentru importul de mijloace de productie si a unor taxe
vamale reduse pentru unele bunuri de consum, largirea campului subventiilor. Alegerea
mixurilor de instrumente pentru realizarea obsesiva a unui obiectiv poate conduce, pe
de o parte, la neglijarea unor obiective mai importante pentru perspectiva, dar de
urgentd mai scazutd in prezent, iar pe de altd parte, chiar la subminarea pe termen
mediu sau lung a obiectivului esential al cresterii economice care poate avea efect
negativ asupra obiectivului obsesiv urmdrit. Fenomenologia corelatiilor dintre
instrumentele si obiectivele politicii economice permite conturarea concluziei ca
realizarea unei politici economice fundamentale si coerente este posibila numai printr-0
formulare clara si corecta a obiectivelor ce trebuie atinse si daca se evalueaza corect
toate efectele negative si pozitive rezultate din stimularea utilizarii mixului de
mstrumente fiscale, monetare ori de altd naturd. La determinarea efectelor trebuie luate
in considerare nu numai efectele directe, ci si a celor propagate ori de conexiune
inversa. Ca urmare a relatiilor de interdependenta existente intre ramuri, activitati ori
produse, efectele obtinute la un moment dat prin utilizarea unui instrument induc n
economie alte efecte propagate si multiplicate, conform multiplicatorului Keynes ori
fenomenului de propagare a efectelor prezentat de Leontief.

n antiteza, stimularea procesului investitional poate genera efecte pozitive
propagate in intregul sistem economic. Legatura dintre politica fiscald combinata cu
politica bugetard si colectarea impozitelor si taxelor este datd de gradul de
conformare voluntari a contribuabililor la impunerea statali. Tn studiul realizat
de Banca Mondiala impreund cu PriceWater-house Coopers - Paying Taxes 2008, se
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mentioneaza in mod expres faptul, cd gradul de conformare al contribuabililor depinde
de mai multi factori, insa principalul factor este numarul taxelor si impozitelor.

Un sistem fiscal simplificat, nebirocratic impreund cu taxe fiscale reduse,
contribuie, de asemenea la cresterea gradului de conformare voluntarda a
contribuabililor.

Dinamica sistemului fiscal international, conform studiului amintit este
reprezentata de faptul ca in anul 2007, 31 de state si-au imbunatatit sistemul fiscal, iar
65 de state au procedat n acest sens inca de acum 3 ani. Reducerea impozitului pe
profitul societatilor comerciale (income corporate tax) constituie una dintre cele mai
dese masuri de politicd fiscald. Cu privire la aceste din urma impozitul, trebuie
mentionat ca acesta reprezinta 37% din Rata Impozitului Total (Total Tax Rate), 26%
din numarul orelor cheltuite pentru plata impozitului si 12% din numarul platilor
efectuate.

Tn ciuda acestei evidente supuse controlului statistic, concluzia raportului este
aceea, ca income corporate tax constituie numai o parte a factorilor care influenteaza
gradul de conformare voluntara a contribuabililor. Astfel, transparenta in comunicarea
numarului de taxe contribuie in mod semnificativ la conturarea in mod real a business
planului, fapt care afecteaza in mod pozitiv gradul de conformare voluntard a
contribuabililor.

Principalii factori care influenteaza in mod direct gradul de conformare
voluntara a contribuabililor in fata impunerii statale constau in: numarul taxelor platite
de fiecare contribuabil Tn parte (number of tax payments), timpul necesar platii acestor
taxe (time to comply) si costurile implicate de conformarea voluntara in fata taxelor
(Total Tax rate). Acesti trei factori formeazi Ease of paying taxes ranking.

Din 2005, 90 de reforme in 65 de tiri au aratat 4 din cele mai de succes méasuri:
sistemul electronic de administrare a taxelor; taxele combinate simplificarea procedurii
de administrare a taxelor; reducerea taxelor si largirea bazei de impunere.

Dintre aceste 65 de tari, 4 si-au imbunatafit sistemul fiscal in fiecare an:
Albania, Bulgaria, Mexic si Moldova.

Alte 18 s-au reformat de 2 ori: Republica Ceha, Estonia, Grecia, Ungaria, India,
Israel, Lituania, Maroc, Olanda, Pakistan, Senegal, Sierra Leone, Spania, Turcia si
Uzbekistan. Un sfert dintre economiile nagionale au sistemul electronic de gestionare a
taxelor, ceea ce inseamna ca nu au nevoie de documente si nici de functionari care sa
interactioneze cu contribuabilii. O treime din tari folosesc plata electronica a taxelor, iar
jumatate folosesc plata prin intermediul cecurilor.

Jumatate dintre economiile nationale au mai mult de o contributie sociala, 27%
mai mult de un impozit pe profit si 41% mai mult de o taxa pe proprietate. In aceasta
situatie, intrebarea care se pune este urmatoarea - daca baza de impunere este aceeasi
(salarii, profit, proprietate), de ce nu se combina aceste taxe?

Dintre tarile OECD, Polonia are cele mai mari costuri administrative in legatura
cu colectarea taxelor, ajungand la 2,62% din venit. Principalul motiv este acela, ca un
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comerciant trebuie sa faca 41 de plati pe an, incluzand 4 contributii sociale. La polul
opus se afld Suedia, unde costurile cu sarcina fiscald sunt de 0,59% din venit, intrucat
toate taxele pot fi administrate electronic.

Existd insd §i tari care au combinat taxele fiscale, in sensul ca Bosnia si
Hertegovina combina 3 tipuri de contributii sociale, Uruguay cu 4 taxe intr-o singura
plat lunari. In Portugalia, comerciantii pot pliti cele dou taxe pe profit impreund. De
asemenea, Slovacia a consolidat cateva taxe sociale intr-o singura contributie.

,Number of tax payments” semnifici numarul total de taxe si contributii platite,
metoda de platd, frecventa platii acestor taxe si numarul functionarilor implicati in
efectuarea acestor operatii standardizate.,, Time to comply” reprezinta timpul necesar
pregatirii, completarii si platii efective a trei taxe/contributii: &) impozitul pe profit
(corporate income tax); b) taxa pe valoare adaugata (value added tax); c) taxele si
contributiile sociale (Jabour taxes). Pregitirea presupune timpul alocat colectarii tuturor
informatiilor necesare cu privire la taxele de platit, timpul implicat in organizarea
contabilitatii.

Completarea presupune timpul necesar completarii tuturor formularelor si
efectudrii calculelor necesare inregistrarii acestor formulare. Plata implica timpul
necesar efectuarii plaii, fie on-line fie la biroul fiscal. Daca impozitele sunt platite
personal de citre contribuabil, indicatorul cuprinde si intarzierile determinate de
asteptarea la rand. 1n schimb, in calculul acestor indicatori nu intrd timpul alocat con-
troalelor efectuate de cétre organele fiscale.

.jotal Taxe Rate” releva suma tuturor taxelor si contributiilor obligatorii
masurat ca procent din profitul comercial. Taxele platibile prin retinere la sursa nu intra
n calculul acestui indicator. Taxele si contributiile cuprinse de catre acest indicator sunt
urmatoarele: a) impozitul pe profit; b) contributiile sociale; ¢) impozitul pe proprietate;
d) impozitul pe cifra de afaceri, taxele pe vanzarile n cascada si €) alte taxe mici,
incluzand taxele locale sau taxele pe vehicule. Studiul in cauza distinge intre taxele
nascute (borned taxes) si taxele colectate (collected taxes). Taxes borne sunt acelea
platite de societate si reprezintd costuri pentru societate. Taxes collected reprezinta
taxele pentru care societatea actioneazd ca si colector/administrator In numele
autoritatii. Sistemul fiscal este cunoscut inca din Egiptul antic (3000 1.Ch.), insa pana in
zilele noastre acesta a suferit schimbari majore, dobandind o specificitate proprie fieca-
rei zone geografice. Astfel, dacd Hong-Kong are 4 taxe comerciale (business taxes) cu
un nivel scazut (spre ex. impozitul pe profit este de 17,5% din profitul impozabil),
Belarus are 11 taxe comerciale, dintre care 10 sunt platite lunar si una trimestrial,
determinand pentru aceasta tara un nivel al Total Tax Rate de aproape 1'% din profitul
comercial.

Modalitatea 1n care sunt platite taxele si impozitele depinde de la tara la tara,
ncepénd cu Suedia, unde toate taxele sunt platite on-line, si ajungénd la Belorus, unde
plata taxelor se face prin 124 de plati pe an. Este dovedit, atat stiintific cat si empiric, ca
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decizia investitionala are in vedere i modalitatea de plata a taxelor. Astfel, in Brazilia,
introducerea unui program nu foarte complex de simplificare a formalitatilor
administrative pentru afacerile mici si mijlocii a determinat cresterea numarului
afacerilor in sectorul de retail cu 13% fata de anul anterior introducerii acestui program.
De asemene, tarile care au simplificat modalitatea de platé a taxelor si impozitelor au o
ratd a fortei de munca mult mai mare fad de tarile rimase in inertie precum si o rata
scazuta a somajului in randul femeilor. La nivel mondial 31 de tari si-au debirocratizat
sistemul fiscal, facandu-l mult mai accesibil contribuabilului la nivelul anilor 2006-
2007. Reducerea impozitului pe profit reprezintd cea mai populard masura adoptata de
citre 27 de tari. Moldova, Mongolia, Sierra Leone, Siria, Turcia si Uruguay si-au
modificat Tn mod substanfial sistemul fiscal in cursul anului 2007. Columbia, Israel,
Africa de Sud, Uruguay si Uzbekistan si-au redus numarul taxelor platite.
Adzerbaidjan, Bulgaria, Columbia, Malaezia. Olanda, Turcia si Uzbekistan si-au
simplificat procesul de plata a taxelor introducand sau dezvoltand sistemul electronic
de plata a acestora, respectiv reducand frecventa platilor. Bulgaria a fost tara cea mai
reformatoare in materie fiscald, in sensul ca a redus impozitul pe profit de la 15% la
10% si contributiile sociale la 7%, dezvoltand in mod semnificativ plata electronica a
acestor taxe. Turcia a fost tara care a incercat sa dinamizeze cat mai mult sistemul
fiscal, n sensul cd a redus cota impozitului pe profit de la 30% in 2005 la 20% in 2006
si a introdus o noud lege cu privire la impozitul pe profit. De asemenea, a redus
impozitul pe veniturile obtinute din dobanzi, de la 18% la 15% in 2006 si a simplificat
alte taxe, ca de exemplu taxa pe proprietate. In acelasi sens, trebuie mentionat si faptul
cd Turcia a imbunatatit sistemul electronic de plata a taxelor, reducand aceste termene
la 31 de ore. Moldova a intreprins cel mai curajos pas, reducand impozitul pe profit
de la 15% la 0% Tn 2008. Macedonia a redus impozitul pe profit de la 15% ih 2006 la
12% in 2007 si 10% 1n 2008. Albania a redus contributiile sociale platite de angajator
de la 30,7% la 21,7% in 2006. Avand ca stimulent faptul, ca anumite tari din Europa de
Est au devenit membre ale Uniunii Europene, acestea au procedat la modificarea
sistemului fiscal, fapt ce a determinat si tarile din Europa de Vest si initieze astfel de
masuri. Olanda a redus impozitul pe profit de la 31,5% 1n 2005 la 29,6% in 2006 si
25,5% in 2007, reducand de asemenea si contributiile sociale. Grecia, Portugalia si
Spania au redus impozitul pe profit; Grecia de la 35% in 2004, la 25% in 2007, iar
Spania de la 35% in 2006, la 30% in 2008. In America Latina, Trinidad Tobago a
operat cea mai mare reducere a ,, Total Taxe Rate”, reducand impozitul pe profit cu 5
procente. Uruguay a adoptat o noua lege fiscala, eliminand 15 impozite, simplificand
contributiile sociale si reducand impozitul pe profit, pe venit si taxa pe valoare
adaugata. Columbia a eliminat sistemul de ajustare a inflatiei, simplificand modalitatea
de calculare. Mexic continud sa reduca impozitul pe profit in mod progresiv. Isracl a
eliminat taxa de timbru, Siria a dezvoltat sistemul de plata a taxelor, iar Tunisia a redus
taxele pe consum. In Congo, tara cu taxe de doud ori mai mari decat profitul, inclinatia
spre evaziune fiscald este foarte mare, in sensul ca jumatate din industria producatoare
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este gestionatd in mod informal. Astfel de tari pot creste veniturile bugetare prin
reducerea taxelor si prin convingerea comerciantilor sa respecte sistemul fiscal. Spre
exemplu, Grecia si-a crescut veniturile bugetare cu 1% din PIB (de la 4% la 5%) dupa
ce a redus impozitul pe profit in 2005, Egiptul a crescut numarul contribuabililor cu 1
milion dupa ce a redus impozitul pe profit si impozitul pe venit in 2005. Impozitul pe
profit este doar o componenti a sarcinii fiscale in sensul ca din punctul de vedere al
Total Taxe Rate, acest impozit reprezintd doar 37%, platile aferente acestui impozit
sunt de 12%, iar timpul alocat platii acestui impozit este de 26%. Aldturi de Gambia, in
acest domeniu se mai situeaza si Sierra Leone, Burundi, Mauritania. Cat priveste tarile
BRIC 64 (Brazilia, Rusia, India, China), considerate economii emergente, timpul
necesar administrarii impozitelor diferd de la tara la tard. Cét priveste tarile BRIC 64
(Brazilia, Rusia, India, China), considerate economii emergente, timpul necesar
administrarii impozitelor diferd de la tard la tard. Astfel, in Brazilia contribuabilul
plateste 2.600 ore, In timp ce in India doar 271 ore. Sub acest aspect, India se situeazi la
acelasi nivel cu media tarilor din G8 (254 ore) si media tarilor din Uniunea Europeana
(257 ore). Referitor la Brazilia, jumatate din timpul mentionat este consumat cu
administrarea ICMS, taxa pe consum care este colectatd in numele autoritatilor fiscale,
fara a fi o taxa nascuta pentru societatea comerciala. Pe locul doi se situeaza Ucraina, si
asemenea Braziliei, cea mai mare parte a acestui timp este alocata taxei pe consum -
TVA. Spre deosebire de aceste tari, Italia are nevoie de 320 de ore pentru a administra
contributiile sociale, si de numai 24 de ore pentru a administra impozitul pe profit. Cat
priveste numarul taxelor si impozitelor platite de un contribuabil, studiul mentioneaza
faptul ca 6 tari din fosta Uniune Sovietica se afla in primele 10 téri care au stabilit cele
mai multe taxe si impozite. Ucraina, Uzbekistan, Roméania si Belarus se afla pe
primele pozitii sub aspectul numarului de taxe impuse. latd ce sustine un raport
Eurostat, intitulat “European Economic Statistics™: Tn anul 2007, Romania se afla
printre tarile cu cel mai redus nivel al veniturilor guvernamentale in PIB din UE, alaturi
de Lituania si Slovacia, ponderea respectiva fiind de 34,4 la suta. Acest procent ne
plaseazd pe penultimul loc in clasamentul statelor membre, dupa Lituania, care a
consemnat venituri de 34,3 la suta din PIB; Slovacia a obtinut incasari de 34,7 la suta.
Veniturile totale inregistrate anul trecut au fost de 41,8 miliarde euro, ceea ce reprezinta
1.944 de euro pe cap de locuitor, noi ocupand astfel penultimul loc si la acest capitol,
dupa Bulgaria, cu 1.548 de euro/ loc. Despre faptul ca, in acest context, munca fara
forme legale este un fenomen relativ raspandit in Romania, se regisesc largi
referiri intr-un studiu al Centrului de Dezvoltare al OCDE. Tn opinia autorilor, doar
cota unicd nu poate rezolva problemele. Expertii au constatat ca angajatorii care nu
respectd cadrul legal se plang de impozite excesive si reusesc sa scape pentru ca nu
existd mecanisme suficiente de combatere eficienta a evaziunii fiscale. Munca la negru
este prezentd, mai ales, In sectoare, precum constructiile, serviciile si agricultura, si ia
numeroase forme: firme nelnregistrate, autoangajari false si nedeclararea totald a
veniturilor.
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Birocratia fiscald nu poate rdméne in afara cauzelor starii de lucruri in discutie,
si daca tot am facut trimitere la statistici i clasamente, si mai spunem ¢, potrivit unui
top “‘special” intocmit de Banca Mondiala, Roménia se situeaza pe locul intéi in lume,
cu 113 taxe si impozite, urmata de Belorus, cu 112, si Uzbekistan, cu 106. Pentru a le
plati, romanii alocd 200 de ore pe an. La polul opus regasim state precum Maldive sau
Qatar, cu cate o singurd taxa pe an. Printre statele cu numarul cel mai mic de taxe de
decontat de catre firme se afla si Suedia, cu doua plagi pe an. Extrem de documentat,
materialul BM apreciazd ci in Romdnia este nevoie de 202 ore pe an pentru a
parcurge toate demersurile privind plata impozitelor si taxelor aferente functionarii
unei afaceri si ca acestea reprezinta, in medie, 48 la suta din profitul obtinut de o firma
ntr-un an. De retinut ca acelasi studiu (al BM) sustine ca o crestere cu 10 la sutd a
taxelor pentru firme reduce cu doi la sutd ponderea investitiilor in PIB.

Consiliului National al IMM-urilor Private din Romania (mai 2009) critica
faptul ca Registrul taxelor parafiscale intocmit de cétre Ministerul Economiei si
Finantelor (cu 122 pozitii) este incomplet, din el lipsind peste 500 de taxe si avize. Ceea
ce releva acest studiu, dincolo de aspectele matematice, este faptul ca nu se poate obtine
conformarea voluntard in fata taxelor si impozitelor doar cu reducerea acestora.
Reforma fiscala, inteleasa din perspectiva contribuabilului, presupune un set de masuri
mult mai ample si mai complexe decat reducerea impozitului pe profit. In consecints,
Statul trebuie sd se ocupe cu precadere de instituirea masurilor necesare gestionarii
eficiente a veniturilor bugetare, eliminarii birocratiei fiscale, reducerea timpului necesar
conformarii sistemului fiscal, si numai in ultimul rind de intarirea modalititilor de
executare silita a contribuabililor.

Un grad ridicat de conformare voluntard este determinat inclusiv de aspecte
psihologice, de educatie, fapt care, dintr-o anumitd perspectiva, explica atitudinea
autoritatilor romane, care au incercat sa suplineasca lipsa de educatie fiscala printr-un
grad ridicat de coercitie statald/fiscala. Preferinta pentru impozitele indirecte se explica
prin gradul mai redus de dezvoltare a fortelor de productie, prin structura mai pugin
complexa si diversificatd a productiei precum si prin nivelul scazut al veniturilor banesti
realizate de majoritatea populatiei, in afara cauzelor de naturd economica la aceasta mai
contribuie si orientarea politicii financiare promovate de guvernul la putere, precum si
de alti factori specifici.

Deoarece impozitele indirecte nu depind de marimea venitului sau averii
personale, ci de nivelul de consum, cu cét este mai mare ponderea impozitelor
indirecte in totalul veniturilor fiscale ale statului, cu atit mai inechitabild este
repartizarea sarcinilor fiscale pe clase si paturi sociale. Povara fiscala este invers
proportionald cu puterea economica a platitorului de impozite, in acelasi timp este
destul de controversd afirmatia precum ca sistemul fiscal existent nu Tmpiedica
dezvoltarea antreprenoriatului, ca povara fiscala nu este prea mare. De aceea, este
importanta si interesanta studierea experientei altor tari.
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Concluzii
1. Procesul de descentralizare financiara in Republica Moldova contribuie esential la
accentuarea rolului deosebit al mecanismelor de impozitare, nu humai a celor de stat,
ci, iIn mod preferential, al impozitelor si taxelor locale, carora le revine un rol important
n formarea veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.
2. Impozitele si taxele locale reprezintd surse principale la formarea veniturilor
proprii ale bugetelor administrativ-teritoriale. Tn sistemul impozitelor locale un rol
important il are impozitul pe bunurile imobiliare si impozitul funciar. Aceste impozite
au un rol important la formarea veniturilor proprii si contribuie la formarea si cresterea
bazei fiscale a teritoriului.
3. Problemele fiscale si bugetare joacd un rol important in economia de piata.
Impozitul reprezintd un instrument cu ajutorul céruia statul i5i mobilizeaza resursele
financiare publice necesare pentru indeplinirea functiilor sale specifice. Procesul de
descentralizare financiard in Republica Moldova contribuie esential la accentuarea
rolului deosebit al mecanismelor de impozitare. Impozitele si taxele locale constituie
sursa traditionala de formare a veniturilor bugetelor unitétilor administrativ-teritoriale;
una dintre cele mai importante surse de finantare a cheltuielilor publice locale.
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DIFUZAREA TEHNOLOGIILOR
INFORMATIONALE SI DE COMUNICATIL:
ASPECT METODOLOGIC

Rodica CRUDU, drd. ASEM

Recenzent: Boris CHISTRUGA,
dr. hab., conf. univ. ASEM

Nowadays, Information and Communication Technologies (ICT) are applied in
economy, ecology, sociology, in the process of solving the most diverse technological,
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informational problems etc. ICT diffusion is realized slowly, in stages. Republic of Moldova is not

an ICT producer; it is a consumer, imports these technologies and, by rule, not the most last

generation ones. In this way, our country risks to be transformed in a recycle bin of obsolete ICT.
Cuvinte cheie: tehnologii informationale §i de comunicatii, difuzare, posesori, transfer.

Realizarea difuzarii Tehnologiilor Informationale si de Comunicatii (TIC) se
realizeazd lent, In etape, iar Republica Moldova nu este producatoare de TIC, ci
consumatoare, importi aceste tehnologii si, de reguld, nu pe cele performante. Tn acest
context apar doua probleme: difuzarea TIC in tarile producitoare; si in Republica
Moldova.

Difuzarea TIC, in tarile industrial puternic dezvoltate, se efectueazi in baza
presiunii unor noi TIC mai performante; cele, aflate in functiune cu efecte si cu
pericada de functionare mult reduse, sunt scoase din uz si exportate in térile economic
slab dezvoltate, de exemplu, in Republica Moldova. Procedand in acest mod, tara
noastra risca sa se transforme intr-o ,,gunoiste” de TIC, moral depasite. De aceea, in
Republica Moldova, este, important sa fie analizate procesele de aparitie si difuzare a
TIC in tarile industrial puternic dezvoltate, s se cunoasca ,,longitivitatea vietii” TIC
importate, in institutiile educationale si de perfectionare sa se studieze generatiile TIC,
aflate in stare de proiectare si nu in uz [3]. Difuzarea TIC este sustinutd de doua forte:
exogena, care trebuie sa-si renoveze parcul de TIC, in acest scop, tehnologiile vechi
sunt directionate exportului; endogena, necesitatea de solutionare a unui sir de
probleme din tard prin TIC. In asa mod, tehnologiile au doua ,etape’™: in tarile
dezvoltate (prima); 1n tarile subdezvoltate (a doua). Vitezele de difuzare, in diverse
medii sunt variate. Tarile industrial dezvoltate se aleg cu castig dublu: sunt exploatate
TIC de performanta in intervalele de timp de cea mai inaltd productivitate; TIC,
devenite moral depasite, sunt comercializate tarilor subdezvoltate. Acestea, ne-avand
parte de efectul maxim al TIC, in scurt timp, se aleg cu pierderi enorme, deoarece TIC
importate nu mai pot fi mentinute nici in functiune, nici comercializate.

De aceea, n continuare von studia ambele ,,vieti” ale TIC.

Difuzarea TIC este realizatd sub impactul celor mai diferiti factori [2]-[4].
Interpretarile economice ale procesului de difuzare le gasim Intr-un sir de lucrari, in
particular 1n [3; 5; 7]. O interpretare a difuzarii, bazatd pe cresterea economicd, pe
necesitatea de substituire a unor utilaje prin altele mai performante este reflectata in [7;
8]. Interpretarile devin extrem de utile si in procesul de modelare matematica a
difuzarii.

Difuzarea TIC se face in timp (t), in spatiu, pentru care este cunoscut numarul
consumatorilor potentiali (N). Acestia pot fi persoane, firme, institufii de cele mai
diverse profiluri etc., care au nevoie de TIC. In momentul t au procurat, au importat si
sunt puse in functiune x(t) TIC. In intervalul (t, t+A t) numérul posesorilor de TIC a
crescut cu X(t+A t)-X(t) (fig. 1).
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x(t)

Figura 1. Cresterea numarului posesorilor de Tehnologii Informationale si de
Comunicatii
Sursa: elaborata de autor

In momentul t numarul posesorilor potentiala de TIC s-a redus si constituie (N-
X(t)), iar in intervalul (t+ A t) va constitui (N — X(t)) A t; cota-parte a numarului

posesorilor de TIC in numérul consumatorilor potentiala, adica in numarul (N-x(t))” A t

constituie:
_ x(t+AL)—x(t)

4= (N—x(t))At @

Relatia (1) poate fi transcrisa:
x(t + At) — x(t)
QT AUV Z X _ AN - x(1))
At (2)
Pentru intervalul delta t tinde la 0, cresterea numarului posesorilor de TIC va fi:

lim X(t"+ At) — x(t) :%

At—0 At dt ©)
In baza relatiei (3), relatia (2) poate fi scrisa:
ax(t) _ A(N = x(t))
at @
unde, dx(t)/dt este viteza cresterii numarului posesorilor de TIC
Relatia (4) o transcriem:
O — ana -1
dt N )
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unde, m(t)=x(t)/N — cota-parte a numarului posesorilor de TIC in numéarul
dm(t) _ 1 dx(t)

dt N dt
dx(t) _ ,, dm(t)
consumatorilor potentiali. dt dt

Dupa substitutiile respective in ecuatia (5) obtinem:

N (drgt(t)) — AN (1—m(1))
dm@t) .
S = AL-m() o

Spre deosebire de ecuatia (5), unde, In ecuatic se opereazd cu numarul
posesorilor de TIC, in ecuatia (6) este calculata cresterea cotei-parte a posesorilor de
tehnologii informationale in numarul de consumatori potentiali.

Implementarea partiald, numai pentru o parte din consumatori, creecaza pentru
restul consumatorilor potentiali un anumit ,,disconfort”. Acestia nu numai ca nu profita
de anumite efecte suplimentare, dar si folosesc tehnologiile primitive, incomparabile cu
cele de performanta. Acest aspect ne permite sa admitem, cd ecuatia diferentiala (6)
este o exprimare analitica a difuzirii TIC proportionald cu numarul posesorilor de astfel
de tehnologi.

Din ecuatia (6) determindm cota-parte a numarului posesorilor de TIC in
numarul consumatorilor potentiali:

_am(t) _ d(n(1-m(£))
T i-(m(t))-dt dt 0

Din relatia (4), rezultd ca, cota-parte A este o functie de N, t, x(t). Asupra
functiei A (t, x(t), N) un anumit impact au si o serie de factori de altd naturd:
psihologicd, economicd, sociala etc.

Impactul tuturor factorilor asupra cresterii cotei-parte a numérului posesorilor de
TIC poate fi cuantificat in baza relatiei (7):

Functia A (t, x(t), N, ...) este determinata de derivata logaritmilor de reducere a
cotei-parte a consumatorilor potentiali, care inca nu au devenit posesori de TIC. Din
ipoteza ca functia A depinde numai de x(t), de N [1],[7], un interes deosebit in prezinta

cazurile: 1) A=ag-const; 2) A=A, X(t)/N=Ay,
Pentru cazul (1):
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I _ A a-m)
- A0 ®)

dm(t)
1—m(t)

dm(t)
J.l—m(t) = A Jat
InA—m()) =—- A,t+c
m() =1—e ™" .e°

Din conditiile initiale: in anul aparitiei TIC (t=0), numérul posesorilor de astfel
de tehnologii a constituit m(0). Valoarea o substituim in (8): m(0) = 1— e e

et =1 —m(O).

my =120
Relatia (8) poate fi scrisa: e (fig. 2)

m(t)

m(0) ¢

0 t

Figura 2. Difuzarea exponentiali a Tehnologiilor Informationale
si de Comunicatii
Sursa: elaborata de autor
Pentru cazul (2):

dm(t)
——=Am(t)(A-m(t))

dt ©)

Difuzarea TIC in acest caz este mai intensiva. Forma analitica a acesteia poate fi

obtinuta, rezolvand ecuatia diferentiala (9):
dm(t)
—amll) ____ At
m(t)(1 —m(t))

Idm(t) +J' dm(t) :Alj-dt

m(t) 1-m(t)
Inm(t) —In@—-m(t)) = At+C
m(t) — e . At
1—m(t)
e .eMt 1
m(t)=1+e°-eA“ = 1
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Din ipoteza, ca in momentul initial t=0, numarul posesorilor de TIC constituie
m(0), din relatia (10) obtinem:
mO) == o - 1O
e , 1-m(0) (11)
Relatia (11), fiind substituitd in (10) cresterea procentuald (cota-parte) a
numarului posesorilor de TIC poate fi exprimata prin formula:

1 1
m(t)=1+ 1 =l+ 1-m(0)
mO©) m(0) - e

1-m(0) (12)

Firesc este sa stabilim conditia ca n relatia (12) m(0) #0, adica de TIC in
momentul t=0 trebuie sa dispuna cel putin un utilizator, de exemplu producatorul.
Formula (12) poate fi interpretata grafic (fig. 3)

mi L) 1

(0:1)

m(0} 4

e e e e

L

o]

-

t

-
¥

Figura 3. Difuzarea logistivi a Tehnologiilor Informationale si de Comunicatii

TIC, elaborate in tarile dezvoltate, sunt utilizate pand in momentul =t*, dupa
care sunt supuse exportului, fiind tnlocuite cu altele mai performante.
Cazurile (1) si (2) pot fi examinate sumar [S5],[7], care conduc la solutionarea
ecuatiei:
dm(t) _

T = AMO@-m() + A1-m(v) (13)

Solutionand ecuatia diferentiald (13), obtinem analiticul cresterii numarului
posesorilor de TIC:
e(ArA _ A, (@ -m(0))

m(t) — A) + Aim(o) _ el A\)M
etaray L AA=m(0)) e AM
A + Am(0)
1-m(0)

~ A+ AM(0)



“Economie si sociologie” Nr. 2/2010 -215-

Y. le Coadic in [5] propune o ecuatie diferentiald, unde se face o incercare,
credem noi cu succes, de a realiza forma generala a analiticului difuzarii tehnologiilor
de performanta. Tratarea Coadic permite segmentarea consumatorilor potentiali ai TIC,
pornind de la potentialul economic si uman al acestora, de la necesitatea implementarii
tehnologiilor informationale de performanti, de la eficientele (economicd, sociala,
ecologica etc.) acestora. Numarul consumatorilor potentiali (N) este divizat in subgrupe
(segmente) V', unde difuzarea TIC se desfésoaré dupa modelul:

AD| (1) (N M — X)

ALCNE =)
NI SN = N
j=n;+1

Cresterea numarului posesonlor de TIC se determina, solutionand ecuatia:

dx(t x(t .
i ZAD. Nﬁg (NO = x()+ A (NP -x)
i=n;+1 (14)

De regula, eficienta economica sta la baza difuzarii TIC, de exemplu in [6] se
propun forma functiei A=A (m(t), R, S), unde R, S — factori exogeni ce caracterizeaza
profitabilitatea si costul TIC [2, p.147 -150]. O metoda aproximativa de solutionare a
ecuatiei o gasim in [6; 3].

In concluzie, se poate mentiona, c procesul de difuzare si transfer a TIC, care
este una dintre cele mai importante probleme pentru dezvoltarea economica a tarilor in
curs de dezvoltare, nu este simplu. Identificarea factorilor care incurajeaza sau
ingreuneaza procesul de difuzare a TIC este primul pas in a ajuta tarile In curs de
dezvoltare s ob{ind un acces securizat si s foloseasca eficient tehnologiile elaborate de
liderii tehnologici, iar in vederea utilizarii cunostintelor pentru progresul tehnologic,
crestere si dezvoltare, este necesard existenta unor institutii care sia coordoneze
activitatile diferitor actori, sa legifereze si sd sprijine crearca de cunostinte si de
tehnologii, difuzarea si asigurarea accesului liber la acestea.
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METOAUYECKHUE IIOAXOJbI K CPABHUTEJILHOM
OLHEHKE DKOHOMHWYECKOMU BE3OITACHOCTHU CTPAH

®@esmnke 3UHOBBEB, 0.9.H., NPOQ.,

Knaccuueckuii npueammoiii ynueepcumem, Yxpauna
Cuexana lumMmutpueBa, acnupanmia,
Knaccuueckuii npusammbviii yrusepcumem, Yxpauna

Peuenzenm: C.ILHamuBaituenxo, o.e.n., npogh., Yxpauna

B cmamve paccmompensl  u onpedezzeHbl M@mO()bl OYEHKU SKOHOMUYECKOU
bezonacrocmu CmpaHsl,  NPOAHATUIUPO6AHbL  OCHOBHbLE uH()uKamopbl SKOHOMUYECKOU
besonactocmu Vi KpauHvl U UX NOPO2cO6ble 3HAYUECHUA. Hpou%edeﬂo CpaeHeHue noxazamerneii ¢
ananoausHbiMu nokazamensimu Poccutickou @edepayuu.

In the article there were considered and determined methods of assessment of
economical security of country, analyzed the main indicators of economic security of Ukraine
and their threshold values. There was made comparison of these indicators with analogous
indicators of Russian Federation.

Knrouegvie cnosa: sxonomuueckas 6e30nacHOCHb,  MEemOOUKd, — UHOUKAMOP,
nopo2oevie 3HA4YeHUA.

ocranoBka mpodiaemMbl. B ycioBusx mporecca Iyio0am3aiiii U
WHTEPHAIMOHATMBAIA XO3HCTBEHHBIX CBSI3EH OCTPO CTOMT BOTPOC OOCCIICUCHHS
SKOHOMHYECKON 0e30MaCHOCTH KaKIOro OTIAENBHOro rocynapersa. HeobxoamumocTs
obecrieyeHys Oe30MaCHOCTH CTPaHbI CYIIECTBEHHO BO3PACTAET B YCIIOBHSIX MUPOBOTO
(uHaHCOBOTO Kpm3uca. B CTpykType HarMoHaTHLHONW O€30IacHOCTH, WMEHHO
SKOHOMHYECKAs 3aHUMAaeT 0co00e MECTO, MOCKOJIBKY OCTAJIBHBIE BUIIBI OE30aCHOCTH
He MOryr OBbITh JODKHBIM 00pa3oM pean3oBaHbl 0e3  SKOHOMHYECKON
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cocraBistorieil. TlotpeOHOCTE B aHaM3e SKOHOMUYECKOTO COCTOSIHHS BBI3BIBACT
HEOOXOIMMOCTh  Pa3pabOTKH 3KOHOMUYECKUX WHAMKATOPOB, KOTOpBIE, TPH KX
TINATENHFHOM W3Y4YEHNH, T3yT BOSMOKHOCTH HE TOJIBKO OOPOTHCS C TIOCTIEACTBHSIMH,
BBI3BaHHBIMH BO3HHKHOBEHHMEM OIMpECNICHHBIX PUCKOB, HO M MPENOTBPAILATh HX
TIOSIBIICHHE.

Lensio craTbM SBISIETCS AHAIM3 CYIIECTBYIONMX METOUK OICHKH
SKOHOMHYECKON OE€30IMaCHOCTH, BBUICIICHHE OCHOBHBIX HHJIMKATOPOB W HX
TPAaHMYHBIX 3HAYCHUH SKOHOMHYECKOrO COCTOSHUSL YKPauHBI, a TAKoKe MPOBEICHUS
CPaBHUTENBHOIO aHAIN3a AHATIOTMYHBIX NoKazarenell Poccuiickoit denepaiyu U MX
CpaBHEHHE C MOKA3aTEeNSIMH, YTBEPKIICHHBIMA MUPOBOH MPAKTUKOMA.

AHAIM3 TIOCJICIHMX HCCJICNOBAHUI M IMyOMKammid. OKOHOMUYECKas
0€30MaCHOCTD SBIISIETCSI OOBEKTOM HCCIIEIOBAaHHSI MHOTMX KaK YKPaWHCKHX, TaK U
3apyOeKHBIX YUYEHbIX. Borpocam 0€30macHOCTH TOCBAIIECHBI  HMCCIICIOBAHUS
[upoxkkosa CM. m HammonamsHOro HMHCTHTYTa MPOOIEM MEXIYHAPOIHON
6ezomacHoct [1], Tlokotwrenko P.B. [6], Umup O.C. u Kaum T.K. [7]. ABTOpSBI
OoNbIlIOE BHUMaHWE YJEISIOT TpoOieMaM SKOHOMHYECKOH Oe30MacHOCTH, ee
COCTABILIFOIM, a TAKKE MeXaHu3MaM (DOpMUPOBAHUSI 1 0OecTieueH s 0e30MIacCHOCTH
TOCy/IapCTBa KaK OCHOBBI YCTOWYMBOTO pasButisl. (OCHOBHBIM —HENOCTATKOM
OTEUECTBEHHBIX HWCCIIE/IOBAHNI MOKHO CUMTAaTh HEJOCTATOYHYIO HM3YYEHHOCTb W
pa3pabOTaHHOCTh WHIMKATOPOB M WX TIOPOTOBBIX 3HAYECHWH HSKOHOMHYECKON
0e30MacHOCTH, a Takke OTCYTCTBHE OCHOBHBIX  HAyYHO-OOOCHOBaHHBIX
METOIIMYECKIX TOAXOA0B K WX ONpelelieHno. VIMEHHO 3TO  omnpenesseT
AKTyaJTbHOCTb 1 TIPAKTUYECKOE 3HAYEHHE TAHHOTO NCCIIEIOBAHMSL.

PesynbTatsl ucciienoBanus. MUHHUCTEPCTBO SKOHOMUKH Y KPaWHBI TPAKTYET
SKOHOMHYECKYIO 0E€30MacHOCTh KaK TAKOE COCTOSIHHE HAIMOHATBHOW 3KOHOMHKH,
KOTOpOE JIacT BO3MOKHOCTh COXPAHSTh YCTOMYMBOCTH K BHYTPEHHHM W BHELIHUM
yIpo3aM U CIIOCOOHO YIIORJICTBOPHTH MOTPEOHOCTH JIMIHOCTH, CEMBH, OOILCCTBA U
rocymapctBa [2]. Takum oOpasoM, HWCXomsi W3 TPOBEACHHBIX HCCIIEIOBAHH,
SKOHOMHYECKYIO ~ O€30IMaCHOCTh MOXHO ~ OMpPENENNTh  Kak JIOCTYDKEHUE
HAIMOHAIBHBIX MHTEPECOB TOCYAAPCTBA M CIOCOOHOCTh CTpaHbl 3alIMIIATH 3TH
WHTEPEChl OT BHEITHUX M BHYTPEHHHX YIPO3, & Takoke BO3MOKHOCTH BO3OOHOBIISTH
TpoIIecc OOIIECTBEHHOTO BOCIPOM3BOZCTBA 1 JIOCTATOYHBIN OOOPOHHBIHN TIOTEHIHAT
B KPU3HCHBIX CUTYalsIX. DKOHOMHYECKas O€30MacHOCTh KaK JKOHOMHYECKOES
sIBIICHAE JOJDKHA TIPeJOTBpAIliaTh BIHSHHE YIPO3 U O0ECTeUMBaTh CTaOWILHOE
(hYHKIIOHMPOBAHKE TOCY/IAPCTBA.

Hamy ObuM  BBIZENEHBI  CIIEMYOIIME COCTABISIOIINE SKOHOMHYECKON
0e30MMacHOCTH: BHYTPEHHSISI - TEXHOJIOTMYECKO-MHHOBAIIMOHHAS, MHBECTULIMOHHAS,
(brHAHCOBAs, pecypcHas, TPOM3BOICTBEHHAS, IPONOBOJILCTBEHHAS, COIUATHHAS,
neMorpaduyecKas, pecypcHas; W BHENIHSS - BHEIIHETOProBas (PKCIIOpTHAS |
WMIIOPTHAs), MUTPALIOHHAS! 1 THBECTULIOHHASL.
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K omHOlf M3 OCHOBHBIX METOIWK ONpPENENCHUS TI'PaHWUYHBIX IOKa3aTenen
DKOHOMHYECKOM  O€30MacHOCTH  OTHOCHTCS ~ METOIWKa,  pa3padoTaHHas
MHUHHCTEPCTBOM SKOHOMHUKH, KOTOpas Oasupyercsi Ha KOMIUICKCHOM aHaJIn3e
WHIMKaTOpOB SKOHOMMYECKOH Oe30MacHOCTH ISl MHTETPaIbHOW OLEHKH YPOBHS
SKOHOMHYECKOHM Oe3omacHocTH [2]. IHAMKATOpbl ONpenesioTcs IByMsST METOIAMU.
CornacHO TepBOMY, OTOOp OCYIIECTBISIETCSI Ha OCHOBE MHpPOBOIO OIBITA H
HapabOTOK OTEUECTBEHHBIX YUEeHBIX. 3aTeM MPOUCXOIUT HOPMHUPOBAHHE MOKa3aTeseh
(dbopmyna 1). 3HadeHwe TpaHWYHBIX MOKAa3aTeNell ONpeNeNsieTcsl SKCIEPTHBIM
METOJIOM.

Xiff Xorr, €CITH TIOKA3ATEIb SABIIAETCS CTUMYJITOPOM, TOLIA Zjg=1 TIPH Xjj = Xoy

Zj- @),
Yo/ Xij» ©CJIU TIOKA3ATEIb SBISIETCS CTHMYJISTTOPOM, TOLAA Zj=1 [IPH Xj = Xy

rJe, Xij—3HaueHne UHIUKATOpa;
Zij1 — HOpMHPOBAHHOE 3HAYCHUE MH/IMKATOPA Xij IEPBBIM METOIOM.
CorynacHO BTOPOMY METOZLY, HOPMHUPOBAHHUE TOKa3aTeNel OCyIECTRIAETCS 10
hopmyrie 2.

X, — X
2 X <X <X
)(H _XH p /l P
10p p
(X// _Xgop)-l_xf*;(xgm _X//) ¥ < v
XH XH ! mop — Xl'j < onr
omr ~ “‘mop
ZijZ 1’ Xgnr < )(I/ < onr (2)
X (X -xX )+(X —x '
PR T <y,
)(;';0]) _Xjnr
X - X
’7’—’/, X <x.<x
¥ mop 7 = Tp
p - Cmop

I€ Zj — HOPMUPOBAHHOE 3HAYEHUE MHMKATOPA Xjj COITIACHO BTOPOMY
METOY;

X, =05 x=05.
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H B
xrp, xrp — OKOHOMMYCCKU TOCTHDKUMBIC MUHUMAJIbHOC 1 MaKCHUMAaJIBHOC

SHAYCHUEC MHOUKATOpA, I BEPXHAA 1 HYDKHSSA TpaHU1IA,

H E
xmp, Xm:,p - IIOPOr'OBBIC HIWKHEC U BCPXHEC 3HAUYCHUC MHIMKATOpa, T.C.

3Ha4YEHHE, KOTOPOE HEKENATEBHO MPEBBIILIAT;

Xomrs Xom
WHIWKATOPA, T.€. HHTEPBAJ ONTUMAJILHBIX 3HAYCHHI.

Ilo HameMy MHEHHIO, METOJ] SKCIIEPTHBIX OLIEHOK FIMEET CBOHM HEJIOCTATKH,
TIOCKOJIBKY 3[€Ch TPUCYTCTBYET BBICOKasl CTEMEHb CYOBEKTMBHOCTH MOMy4acMBIX
OIIEHOK, TI03TOMY WHOTJ]a MOXKET CTOATH BOIPOC O JOCTOBEPHOCTH TIONyYEHHBIX
pesymbratoB. Ilpym HaXOKIEHHM OLEHOK OKCIEPTHBHIM IyTeM BO3MOXKHA
TIOTPEILIHOCTh, MHOT/IA O0YCIIOBJICHHAs 3aMHTEPECOBAHHOCTBIO SKCIIEPTOB B TAHHOM
BOIPOCE, MX HEJOCTATOYHONW KOMIIETEHTHOCTBIO MM WH(OPMHUPOBAHHOCTHIO IO
JTAHHOMY BOTIPOCY.

HamponaneHplii  MHCTUTYT TpoOONieM MEXKIYHAPOAHOW — 0e30MacHOCTH
pazpabotan crucTeMy TOKa3aTelleld U OnpeeNiil uX moporosble 3HaueHus [1]. Tlpu
OLIEHKE YPOBHSI SKOHOMHYECKOH O€30IMacHOCTH CTpaHbl BO BHUMAaHHE TPUHIMAINCh
KpUTEpUH, KOTOpbIE BBIIBUIAIOTCA B TPOIECCE MHTETpallid B MHPOBOE
9KOHOMHYECKOE TPOCTPAHCTBO, OMBIT JAPYIMX CTpaH, pacdeThl CIEHUAINCTOB
MEXKAYHApOIOHbIX oOpraHu3auiid. B ocHOBe pacueTtoB Jiexar oduIMaibHbIe
CTaTHCTHYEeCKHE JaHHble. B Tabmiie 1 mpezcraBneHa METOAMKA OLIEHKH OCHOBHBIX
BHUJIOB SKOHOMHUYECKOW OE30MTaCHOCTH CTPaHbI.

- MUHUMAJIBHOC M MAaKCHUMAJIbHOC ONTUMAJIBHBIC 3HAYCHMA

Taommua 1
MeTOlII/IKa pacu€Ta OCHOBHBIX ToKa3areieii J)KOHOMHIECKOH 0€30I1aCHOCTH
Ioporosoe
Bun u nokazaresm DOPMY,Ia HHIHKATODA 3uauenue 3HAYCHUE
0e30I1aCHOCTH PMY1a HHT P COCTABJISIOILINX (MupoBasi
NPAKTUKA)
1 2 3 4
CI+FDI
VIHBeCTHIOHHAS Lis = ———x100% CI—KaI]]d’[”dJIbeIe
L GpP BIOKEHHS
FDI <19-25%
-1
GDP _ BBII
40513t VF VF
OBALIOHHAT I,.=——x100% —00beM
'{z' ns GDF (hMHAHCUPOBaHHS >2%
HTP
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L D.(D .
BHyrpemlmi dis Lae(Lapg = ;;E;;;) ¥ — pasmep BHYIPEHHEIO
¥ BHEIHMiE - 9 gonra <60%
nonr 7™ pasMep BHEIIHEro
Jonra
Hedpuumur L. =22 oo% BD
TOCOIOIKETA ¥4 GDP — neymr
L b rocOro/mKeTa
=
§ MS M
£ VpoBeHb e = 1005 MSM3_ o >50%
g MOHe'I‘PBaL[[/H/IL ms neﬂmoi/lh;aocm 1o
arperary
T >1
ﬁip;);nae « 1005 EX_ 00BEM KCTIOpTa -
= o IM
5 SKCTIOPTOM - 00BeM HMIIopTa
8
OkcnopTHast _ EX <50%
% L sxs p” 100% - 00BeM dKCTIopTa
g 8xz
g M 0
Nmr — <50
QE) LOpIHaﬂ Lims = o5 p¥100% IM 00BeM HMITOpTa =0%
o) irns
A
nyp WHniexc yenoBeyecKoro pasBUTHs PACCUMTBIBAETCS IO <08
] merouke [TIPOOH
g YpoBeHb Meromonorust  MOIT OTHOLIIEGHHE  KOJIMYEeCTBa
= 0e3paboTHIIBI 0e3paboTHRIX B BospacTe 15-70 ner K SKOHOMITYECKH <76%
S AKTMBHOMY HACEJICHHIO.
O
Koadrment _ Py P <1
JIeTIOMy AT Kerp = P, 100% & _ xormectBo
KWP YMEpILHX
P
§ B _ kon-80
o HOBOPOJK/ICHHBIX
£ =
Koaddrmerr P, P <116
g K K, = Fxll)l]l] ~ CPE/IHSIA YMCTIEHHOCTD | yveprmix
% cMeprHOCTH & HaCeJIeHHUs ua 1000
= YeIt.

Cocmaeneno aBropoM Ha ocHoBe [ 1,7].

TToporoBblif KHAUKATOP — 3TO ONTUMATIBHOE, TPAHUYHO JIOITYCTUMOE 3HAYECHHE
MOKa3aTelsi OAHOrO K3 BHAOB 3KOHOMUYECKOM O€30MAacHOCTH TOCYHapcTBa,
TIPEBBITICHNE (HECOOITOICHIE) KOTOPOTO MPHUBOIUT K Pa3pyIINTEIHHBIM ITPOLIECCam
B 9KOHOMHKE, CTAHOBUTCS HEBO3MOYKHBIM O0ECTICYEHHUE JIOMYCTHMOTO YPOBHS KU3HI
HACEJICHWS, Pa3BUTUC PHIHOYHOM 3KOHOMHKH TIPOUCXOJUT B SKCTPEMAIBHBIX

YCIIOBHSIX.
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B pesynbrare uccrenoBanus, HaMu ObUTH OTOOpaHBI OCHOBHBIE TIOKA3aTeH,
KOTOpBIE  XapaKTEPH3YIOT SKOHOMHYECKYIO 0e30MacHOCTh CTpaHbl W ObUn
paccunTaHbl MX 3HAueHWs UL YKpauHbl, a TaloKe IIPOBENECHA CpPaBHUTEIbHAS
XapaKTePUCTHKA C aHAIOTHYHBIMH TToKazaTensMu Poccuiickolt denepariu (1abmn.2).
Ioporosele 3HaueHusi uHIMKaTopoB Poccuiickoii Peneparmu mo OTOOpaHHBIM
TOKA3aTelsIM COBIIAZAIOT CO 3HAYEHMSMH UL YKPAUHCKOI 3KOHOMUKH IO IIEPBOMY
METOy OLIEHKH YPOBHSI SKOHOMHYECKON O€30MacHOCTH YKpauHbIL, a 10 BTOPOMY
HAXOZATCS B MX TPaHWYHBIX Mpe/eiax.

Ta0muua 2
CpaBHMTe/IbHAsI XapaAKTEPUCTHKA MOPOrOBbIX 3HAYEHUIT HHANKATOPOB
IKOHOMMUECKOi1 Oe3omacHocTH Y kpaunbl 1 Poccniickoii enepannm

DakTHYeCKHe
Tloporosbie niokazares (2009 .)
Miicaropet 3HAYEHHST
Poccuiickasn Vipanna
Denepauyst P
;)owmam}mm BBII ot cpemnero yposrst cipan EC-15, ST5 288 4
BBII sva gynry HaceneHust OT CpeHEro YPOBHs CIpaH
EC-15, % >50 50,8 215
Homnst B _ TIPOMBIIEHHOM TIPOU3BOZICTBE >70 663 717
00palaTIBAIOIICH MPOMBIILICHHOCTH, B %0
Jons  MammHOCTpOEHHMsI B IPOMBIIUIEHHOM
o >20 - 11
TPOU3BOACTBE, %o
Joms 3atpar u3 rocoromkera Ha HIOKP, % x BBIT >2 0,39 0,37
Jons vaBectuimid, % x BBIT >25 20 249
Buyrpennuii nonr, % x BBI1 <30 6,9 33
Bremmuii nonr roccexropa, % k BBIT <25 3 15,2
Jedymr (+), npodurr (-) cBomHOro Orompkera, % K <3
BBIT (YkparHa) 6,2 23
<5 (PD)
'YpoBeHs normiapusarmm, %o <25 34 31,68
Jlenesxnas macca M2, % x BBIIT <50 40,2 -
KooaddrmpieHT HOKpBITHST HIMITOpTa SKCIIOPTOM, pa3 >1 16 087
CoortHorreHue 10xonoB 10% Hanbosee 00ecrieyeHHOro
<8 16,7 9
1 10% HanmeHee 00ecieYeHHOTO HaceNeH s, pa3
0,
YpoeeHs Oe3padoruipl o Merofonorut MOT, B % k <10 89 96
5AH
Cpensisi IPOJIOJDKUTENIBHOCTD YKU3HH, JIET 70 67,9 67,5

Paccuumano asropom Ha ocHoBe [2], [3], [S].

Hcxons w3 paccurTaHHBIX (DAKTHYECKMX IOKa3aTelied M CPaBHEHHS MX C
TOPOTOBBIMK ~ 3HAYCHUSIMH, O(HIMATGHO TPUHITEIME  Kak  [IpaBUTENnscTBOM
Poccuiickoit @enepaimy, Tak U [IpaBUTeIbcTBOM YKpauHbl, MOXKHO CENIATh BHIBOJ,
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9TO I 00EMX CTpaH CYILIECTBYIOT OMNpPENEIEHHBIE YIPO3bl MX SKOHOMHYECKON
6e3omacHocTy. [pakTrdecky 1o BceM TokazatersiM Hu Poccuiickas deneparmst, HA
VYKpanHa He MPUOMDKeHa K ONTUMAIBFHOMY 3HAYEHHIO WHAMKATOPOB, B TPAHMIIAX
KOTOPBIX CO3IAI0TCS Harbosiee OnaronpusiTHBIC YCIOBHS 11 BOCTIPOM3BOACTBEHHBIX
MPOLIECCOB B 3KOHOMHKE. UTO KacaeTcsi MaKpOIKOHOMHYECKOH O€30I1acHOCTH, TO
nokazaremi Poccuu Topa3no  BhIIE aHAIOTMYHBIX TOKa3aTelied  yKpauHCKOW
SKOHOMHUKH, Tak, BBII Ha mymty nacenenust PO ot cpennero yposus cipan EC-15
paBEeH ONTUMAILHOMY TMIOKA3aTeMi0 M TPEBBILACT AHATOTMYHBIA TIOKazaTesb
YKpauHbl O4TH B 2,5 pasa. MHIMKAaTOp MHBECTUIIMOHHOM Oe30IIaCHOCTH YKparHbI
Oombiie, 4yemM B Poccwy, OJHAKO —CYIIECTBYFOT PHUCKH WHBECTHPOBAHUSE
HECOBEPILICHCTBO ~ 3aKOHOZATENIbHOM 0asbl, (DMHAHCOBBIA KPU3UC, OTCYTCTBHE
MOJIUTHKK 3(PEKTUBHOTO TPUBJICUCHHS WHBECTOPOB, BBICOKHM YPOBEHb TCHHU3ALIMH
SKOHOMHKH.

3aKOHOZATENBCTBOM  ONPEAEIICHO, YTo Uil obecrieueHusT 3(HEKTHBHOMI
WMHHOBAIIMOHHOH JESITeIHHOCTH, TToKazarens naBectrpoBanns HUOKP nomkeH ObITh
oombiie 2% or BBIL Ha cerommsumnnmii ieHb, He CMOTpSL HA TO, YTO HAY4IHO-
TEXHIYECKasl JeSTEFHOCTh ONpeNelieHa KaK OJMH W3 OCHOBHBIX TPHUOPHTETOB
TOCYIapCTBEHHOM ToMMTHKA P®d, 3Ta OTpacnb 9SKOHOMHKHM (UHAHCHUPYETCS
HenoctatouHo kak B Poccum (0,39% BBII), Ttak u B Yipaune (0,375 BBII).
BHemHeskoHOMUYecKas:  OS30MACHOCT  TPEJICTABICHA TOKA3aTeieM  MOKPBITHS
9KcropTa MMIopToM. B Yipanse s1ot nokasarens paseH 0,87, 9To CBUIETENBCTBYET
O  BBICOKOW  WMIOPTHOM  3aBUCHMOCTH  CTpaHbl ~ OT  WHOCTPAHHBIX
TOBAPOIPOU3BOANTEIEH.

U B Poccwuiickoit denepariy, v B YKpauHe pa3HAIA B JOXOaX OCTHBIX H
HanOosiee 00ECIIEUEHHBIX CII0EB HACEIEHHS OCTAETCS HEMO3BOIMTENILHO OOJIBILIOH,
YTO MPUBOAWT K Ju(depeHimalmi U PacCioCHUIO HaceleHus. Takke YpPOBEHb
0e3paboTHIIBI CTPEMUTCS K KPUTHYSCKOMY YPOBHIO. FIMEHHO TI09TOMY HEOOXOMMO
CO3/1aTh MOJIENb YIIPaBJIEHHsI CUCTEMON 3aHSATOCTH, KOTOpbIe OymyT MPHHIMATH BO
BHUMaHHe Bee (paKTOpBbI, BIHSOLIHE TTOTNOTHEHHE PhIHKA paboyeii CHITBL.

BoiBoa. OrieHKa 5KOHOMHYECKOH 0€30MacHOCTH IocyIapcTBa B YCIIOBHUSIX
KPU3UCHOW SKOHOMHKY, BHYTPEHHMX W BHEIIHHMX PHCKOB HMIPAET YPE3BBIYANHO
BOKHYIO ponb. Hambonmee BaKHBIMU SIBISIIOTCS HMHIMKATOPBL, TTO3BOJISOIIIIE
ONpENENNTh TOoKa3aTeny A(PPEKTHBHOCTH SKOHOMHYECKOH TIOJIMTHKH, HA OCHOBE
KOTOPBIX JIOJDKHA CTPOHUTHCS CTPATErHsl 3KOHOMITIECKOTO POCTa JIF000T0 rocyIapcTBa.
B Vkpanne cymecTByeT METOAMKa OIIEHKH SKOHOMHYECKOW Oe301MacHOCTH, OTHAKO
oHa TpeOyeT A0pabOTKH, MOCKOJIbKY B OCHOBE METOIVKHM OIMpENETCHHS TPAaHUIHBIX
TPEZIETIOB  JIKAT METOJ SKCIIEPTHBIX OLEHOK. [lepcreKTHBHBIM HampapjieHHEM
WCCIIE/IOBAHMS  JIOJDKHA CTaTh pa3padOTKa WHTETPATHHBIX —3HAYCHHH  UIS
HAIMOHAIBHON SKOHOMHKH C YYETOM €€ WHIMBHAYIBHBIX OCOOCHHOCTEH, a TakKe
BO3MOXKHO OTpPEJIENICHHE CTPATEerHueCKUX MPHOPUTETOB SKOHOMHYECKON MONUTHKA
TOCyZIapcTBa.
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SOCIOLOGIE

INVESTIGATIA COMPLEXA A PROCESELOR
SOCIO-DEMOGRAFICE TN REPUBLICA MOLDOVA

Andrei TIMUS, membru corespondent al ASM

Sectorul stiingei socio-demografice al Institutului Integrare Europeana si Stiinte
Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei a efectuat o cercetare complexd a situatiei socio-
demografice in Moldova in conditiile transformdrilor social-economice radicale care au loc in
Moldova i ultimele doud decenii (1991-2010). Rezultatele cercetarii, concluziile i
recomanddrile elaborate au fost generalizate in monografia autorilor: academicianul Gheorghe
Paladi, doctor in sociologie, conferentiar Olga Gagauz, colaborator stiinfific Olga Penina.
Cartea este intitulatéi ,, Imbdtranirea populatiei in Republica Moldova: consecinte economice si
sociale”.

Cuvinte cheie: investigatie, procese socio-demografice, transformare.

Monografia cuprinde 208 pagini si este alcatuita din 5 capitole, prefata,
bibliografie, anexe si rezumate in limbile rusa si engleza. Prezintd aceasta carte, prin
cuvant Tnainte, vestitul savant roman, profesorul de Demografie, directorul Centrului
de Cercetari Demografice ,,Vladimir Trebici” al Academiei Romane Vasile Ghetau.

In monografie este stiintific adinc intemeiatd afirmarea tranzitiei demografice
de la tipul (extensiv) traditional de reproducere a populatiei la cel contemporan, care
prezinta o deteriorare profunda si, cu regret, cu o tendinta constanta care s-a inceput cu
prima jumatate a anilor 1990, adica in legatura cu trecerea la relatiile de piata.

Deteriorarea situatiei demografice in rezultatul schimbarilor social-economice si
politice, a declinului dezvoltarii nivelului industrial si al agriculturii, care au schimbat
radical peisajul economic si social nu numai a Moldovei, dar si al tarilor din Centrul si
Estul Europei, cunoscand, mai ales, schimbari demografice, predominant negative.

In monografie, detaliat, se analizeazi procesele ce au condus la imbitranirea
relativ rapidd a populatiei tarii, care sunt: scaderea natalitdfii, cresterii promte a
emigratiei oamenilor cu calificare inaltd profesionald, apti de munca, in varsta de pana
la 40 de ani, dar si al treilea aspect—cresterea mortalitatii ca consecinta sociala a scaderii
rapide a nivelului de trai a populatiei, cresterii Ingrijoratoare a somajului, lipsei locurilor
de munca si scaderii rapide a sperantei de viata.

Abordarea detaliata a evolutiei imbatranirii demografice in Moldova, la nivelul
national, determina rolul hotarator al influentei scaderii natalitatii si mai ales a
migratiunii a peste 350 de mii a cadrelor calificate 1n tarile straine in cautarea
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mijloacelor pentru existentd In urma privatizarii si lichidarii a multor intreprinderi
industriale si agricole specializate din cadrul complexului agroindustrial al tarii.

In cadrul investigatiei socio-demografice complexe au fost relevati mai multi
indicatori care au influentat la schimbarea structurii pe vérste a populatiei, mai ales
indicatorii economia si social-psihologici.

In monografie se mentioneaza, ci prin imbdtranirea demografica se intelege
cresterea relativa a numarului populatiei cu varsta de 60 (65) de ani si peste 1n totalul
populatiei date, ca un proces constant si de lungd duratd in paralel cu micsorarea
numarului populatiei cu varste de 0-19 ani, pe cand ponderea persoanelor cu varsta de
15-64 ani inregistreaza modificari nesemnificative, ceea ce contribuie la degradarea
continu a structurii pe varste.

Actualmente, tarile centrale si est europene se afla nu departe de nivelul
proceselor de Tmbatranire demografica fiind un fenomen global, in genere, care sunt
atinse Intr-o oarecare masura si tarile occidentale dezvoltate, insa aceste {ari, aceste
procese de imbatranire se desfisoara lent (nu astfel de rapid ca la noi) concomitent la
care se efectueaza adaptarea vietii economice si sociale, se identifica resursele
financiare, la necesitatile crescande impuse de procesele imbatranirii populatiei.

Bineinteles, acest proces conduce la prosperitatea economica, la piata fortei de
munca, la sistemele de sdndtate, invatimant, asistend sociale etc. Acest proces de
Tmbatranire influenteaza si asupra structurii morbiditatii a ratei mortalitatii populatiei,
componentei familiilor, protectiei sociale a persoanelor varstnice s.a.

Este clar, ca dezechilibrul dintre numarul populatiei, apte de munca, si cea
inapta, conduce la consecinte negative social-economice a tarii si, de aceea, se cere
elaborarea unei politici demografice adecvate situatiei in cauza la nivel statal, avand in
vedere cd numai cresterea natalitatii si reducerea cardinald a emigratiei poate, intr-0
anumita masura, sa minimizeze ritmurile de imbatranire ale populatiei.

Autorii monografiei in baza cercetarii complexe socio-demografice analizeaza
profund  procesele de imbatranire demograficd, vizdnd natalitatea, migratia,
mortalitatea si consecintele lor asupra proceselor social-economice, avand in vedere
particularitatile nationale ale Moldovei in perspectiva de lunga durata.

In lucrare se analizeazi amanuntit rezultatele studierii fenomenului imbatranirii
demografice in mai multe tari, cat si studiile importante, intreprinse de diferite organe
internationale, inclusiv de catre ONU. Conform prognozelor, in anul 2047, numarul
persoanelor varstnice pe glob va depasi numarul copiilor.

Autorii argumentat mentioneaza, ca procesul de imbatranire a populatiei este un
proces irezstibil. Insd, acest proces impune aplicarea politicilor social-politice intelepte,
care ar stimula cresterea insemnata a productivitatii muncii in toate ramurile economiei
nationale, crearea locurilor de munca si participarea societatii la asigurarea remunerarii
echitabile a muncii.

In monografie se aratd, ca ponderea femeilor in ansamblu populatiei varstnice,
in plan mondial, este mai mare, adica 82 de barbati la 100 de femesi, iar pe segmentul
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celor varstnici de 80 de ani si peste — la 100 de femei se inregistreaza 55 barbati.
Examinand dinamica fertilititii pe grupe de varstd din ultimii ani, autorii constatd
deplasarea nasterilor spre varste mai mature, in special, in mediul urban. Se observa
reducerea fertilitatii la varstele de 15-19 ani si 20-24 ani i cresterea acesteia la varstele
de 25-29 de ani, 30-39 de ani. Aceeasi tendintd are lor si in mediul rural, insa se
deruleaza cu ritmuri mai lente.

Tn Moldova, valoarea ratei totale de fertilitate, in anii 2003-2005, a constituit
1,36 copii la o femeie, ceea ce se considera, ca natalitatea este extrem de redusa. Autorii
monografiei mentioneaza (pag.68), ca daca nivelul natalitatii se mentine la un nivel mai
jos decat nivelul de inlocuire a generatilor, care constituie 2,1, aceasta provoaca inertia
demografica negativa, ceea ce contribuie la urgentarea mbatranirii populatiei.

Analiza proceselor mortalitatii generale arata, ca in anii tranzitiei la relatiile de
piatd, mortalitatea a crescut, indeosebi la populatia activa (15-29 de ani). Valorile
sperantei de viatd la nastere au evoluat de la 65,5 ani la barbati, din anii 1989, si
respectiv la femei 72,3 ani la 64,6 ani la barbati, in anul 2006, si 72,2 ani la femei.
Totusi, comparand proiectarile de prognozare demograficd a populatiei, autofrii
monografiei constatd, ca Moldova spre deosebire de alte téri europene are din start o
pondere mai ridicatd a populatiei tinere, Insa si procesele de imbatranire ale populatiei
se vor desfasura cu ritmuri rapide. Modificarile 1n structura de varsta a populatiei, se
mentioneaza in monografie, ca implica schimbarea structurii generale a necesitailor
sociale. Insd, marea parte a persoanelor varstnice nu sunt protejate fata de riscurile
decenii, iIn Republica Moldova, tot mai constanti devine cresterea familiilor
monoparentale, de la 8%, n 1990, la peste 22%, ih anul 2008, majoritatea acestor
familii fiind prezentate de femei.

n concluzie si recomanddrile, elaborate de autori, se argumenteazi, ca
accentuarea procesului de imbatranire a populatiei pe parcursul urmatorilor 2-3 decenii
nu poate fi evitat, de aceea obiectivul principal consta 1n elaborarea unei noi politici
sociale si social-demografice adecvate si aplicarea unui ansamblu de masuri, orientate
spre evitarea proceselor depopularii arii. Mai intéi este important de a asigura cresterea
natalitatii, redresarea fertilitatii feminine, ridicarea statutului social al familiei, mai ales,
cu mai mulfi copii, promovarea valorilor familiale, incurajarea si stimularea nasterii a 2-
3 copii.

Directiile principale ale politicii social-demografice trebuie sa asigure:

- crearea conditiilor favorabile pentru nasterea si educarea a cafiva copii in familiile,
atét rurale cat si urbane;

- ajutorarea familiilor tinere n obtinerea locuintelor proprii prin ipoteca cu credite
preferentiale;

- ameliorarea deservirii medicale, fortificarea snatétii populatiei, in special in varsta
apta de munca, cresterea duratei medii de viata sanatoasa;
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- asigurarea protectiei sociale a persoanelor varstnice, dezvoltarea infrastructurii de
deservire a pensionarilor;

- elaborarea masurilor ce ar favoriza prelungirea activitatii de munca dupa pensionare
sa.

Totusi, este necesar de mentionat, ca rezolvarea problemelor social-
demografice, ca orice alte probleme, intr-o masura insemnata, depind de starea cresterii
eficientei economice, asigurarea ocuparii depline a oamenilor in munca si cresterii
calitatii vietii. De pilda, la intrebarea: ,,Daca aveti mai putini copii, decat dorifi, indicafi,
de ce?” din esantionul peste 700 de respondenti, peste 70% au raspuns, ca conditiile
dificile ale vietii social-economice nu permit cresterea si educarea normald a copiilor.
Se cere, deci, de mentionat, cd, actualmente, in rationul alimentirii majoritatii
populatiei Moldovei pentru functionarea organismului nu ajung, In mare masura,
legumele, fructele, carnea si laptele. Este importanta si remunerarea echitabild a muncii,
tinand cont, mai ales, de costul reproducerii potentialului muncii.

VHTE/UIEKTYAJIbHBIA
MOTEHLIVAJI TIPEINIPUSITUI

JI. B. MUIIKOBEIL, cm. npenoo. Penickuit unuan,

Hnenponemposcrozo Yuusepcumema Dxonomuru u Tpasa, Ykpauna
Penensent: Banepmii J1OT'A, dp.xab., npog. yus.

Tpusooumes  codepocanue  Kame2opuu — UHMELIEKMYATIbHO20 — KANUMANd U
UHMEIEKMYAIbHO20 ~ NOMEHYUana  Npeonpuamus,  pAackpuleaemcs — CIpYKmypa
UHMEIIEKMYATILHO20 U Hel08e4ecKo20 KanUumaia, npeoidazaemcs MemoouKa OYeHKU U munsl
UHMETIEKIMY AIbHO20 NOMEHYUATA NPEONPUSIMIL.

Knrouegwie cnosa: unmennekmyansHolll Kanuman u UHMELIeKMyaibHbll HOMEHYUA,
uenoeeuecKull, OpPeaHU3AYUOHHBIL U NOMPEOUMENbCKULL KANUMAL NPeOnpUAMUst; 3HAHU,
npoeccuoHanbHble HABLIKY, MPYOOBOU NOMEHYUAT PAOOMHUKA.

Hecmotpst Ha HammuMe AOCTATOYHO OOJBIIOrO KOJIMYECTBA HCCICHOBAHUMA
WHTEIUICKTYaNIbHBIA MIIM YeJIOBEUECKUI KalUTal MPHHAUICSKUT K YHMCITy HanOomee
HOJBIDKHBIX M HEOIPENENCHHBIX KaTeropuid, MCCIENyeMbIX B SKOHOMHYECKHX U
COLIMOJIOTMYECKUX HCCIEIOBAaHIAX. HacTo OHM NPUMEHSIOTCS KaK TOXIECTBEHHbIC
TOHSTHS, THOTIA MEXTy HUMH HAOJIOIAI0TCS! OMPeAeIICHHBIE PA3IAYMSL

B ycrnoBusx MH(POPMAIMOHHOTO OOIIECTBA HMHTEIUICKTYAIbHBIA KaIUTA
NPHU3HACTCS. BENMYIMM PECYPCOM, HAITMYME M HCIIONB30BAHHE KOTOPOTO SIBIISIETCS
OCHOBOH JIeSTEILHOCTH JIFO0Or0 MHIMBUIIA, JIFOOOr0 SKOHOMHYECKOTO CyOBEeKTa U
BIMSET Ha ero 3dgexrrBHOe (PYHKIMOHUPOBAaHUE. 3HAYMMOCTb JTAHHOTO (haKTopa
MPOM3BOJICTBA BO3PACTAET C KKIBIM JHEM, TOCKOJIBKY B COBPEMEHHOM MHpPE
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MPUOPHTET OTHACTCS MHTEIUICKTYAIBHON (TBOPYECKOW) AESTENBHOCTH HWHANBHIOB.
OcHoBO# OOIIIECTBEHHOTO PA3BUTHS YEJIOBEUECTBA TPU3HAH «YMCTBEHHBIN 3ariacy,
MO3TOMY TIpoOJieMa BO3NEWCTBUS WHTEIUIEKTYTbHOTO KaruTala Ha Ppe3yJIbTaThl
JESITENTEHOCTH CYOBEKTOB SIBJISICTCS BECbMa aKTyaIbHOM B HACTOSIIIEE BPEMSL.

B cBs131 € TeM, 4TO UHTEIUICKTYaIbHBIM KaUTal SBISIETCS KAYECTBEHHO HOBOM
¢dopmoli  KanuTaa, HEOOXOMMMOW Ui CO3MaHMsSI KOHKPETHBIX IIOJIC3HOCTEH
(MHTEIIEKTYATIBHOTO MPOAYKTA, YCIYT) U TpeOyeMOoro JA0X0/a, YUeHbIE 1 MPaKTUKU
VIOCISIIOT ~ OONBIIOE  BHMMAHHE  WCCICNOBAHHIO — CYIIHOCTH  KaTeropuu
«MHTEJIEKTYJIbHBIN KallUTai.

BonblmHCTBO — ompe/ieNieHnid  ONMpaeTcs Ha  [VIABEHCTBYIOIIYIO — POJib
VHTEJUIEKTa U 3HAHWI B pa3BUTHH 3KOHOMUKH. AHAIU3 CYILECTBYIOIIMX MHEHUN O
CTPYKType HHTEIUIEKTYaJbHOrO KanuTajia IMO3BOJISET CIENaTh BBIBOX O TOM, YTO
JIAHHBIA pecypc OCHOBBIBACTCSH, MPEXJIE BCETO HA 3HAHMSIX, YMEHHSX M HaBBIKaxX
WHAVBUAOB, a TAKKe [PYyrMX MPUCYLMX WM KadecTBaX (CHOCOOHOCTSIX,
KBUIM(HKALMK, ONBITE W JAp.), KOTOpbIC TMO3BOJSIOT KAYeCTBEHHO W3MEHSTh
OKPYAIOIIyI0 JEHCTBUTENIFHOCTh M CO3/1aBaTh M30BITOYHYIO OCOOYIO IIEHHOCTH
MyTeM WCIOJIB30BaHUS TPOIYKTOB TBOpUeckoro Tpyraa. CosnaHHble Omaromaps
YEJIOBEYECKOMY KaluTaly, IpyrHe KOMIIOHEHTHl HHTEIUIEKTYATBHOTO Kariraia
TO3BOJIFOT B pE3y/IbTaTe HCIONB30OBAHUS  TPOJAYKTOB — MHTEIUIEKTYalIbHOM
JIeSITEITHHOCTH SKOHOMHYECKHM CYOBEKTaM MOTy4IUTh (PUHAHCOBBIE, KOHKYPEHTHBIE 1
IpyrHe  TPeUMYIIecTBa,  KOTOpble  TPW3BaHBl  YIPOYHUTH  PEIyTAIIO
SKOHOMHYECKOr0  CyObekTa Ha  pbiHKe.  CyYIIECTBYIONIME  OMpEeTICHHs
WHTEIUIEKTYaJIbHOTO ~ KanuTajla [OAYEpKUBAIOT  TaKWe €ro  4epThl, Kak
HEOTHEMIIEMOCTh B MMYILIECTBE JTFOOOH KOMITAaHHH, BOSMOXKHOCTh HEOIHOKPATHOTO
MPIMEHEHWsI, HAKAIUTMBAEMOCTh M Jp., KOTOpbIE TIO3BOILIOT TEHEPHUPOBATH
(hMHAHCOBbIE, KOHKYPEHTHBIC M JIPYTHe MPEUMYIIECTBA B Pe3YJIBTATE HCTIONBE30BAHHS
MPOJIYKTOB ~ WHTCIUICKTYaJbHOM  JICITENIPHOCTH.  Pa3palboTKa  CYIECTBEHHBIX
TIPF3HAKOB TIOHSTHS MHTEIUIEKTYaIFHOTO KaliTalla B KOHIIE TIPOIILIOro BeKa MprBeia
K OTHOCHTEJILHOM CTaOWIM3AIMK  COJCpKaHus. VIHTEIUICKTYIbHBIA — KanuTal
MPY3HAH KaTeropueil MUKPO3KOHOMMKH, OTpaKaloIIeH OMpeieieHHbIe OTHOIIEHHS
MEXIy OKOHOMHYECKUMH CyOBEKTaMH B paMKaxX HCIIONB30BAHMUS TPOIYKTOB
VHTEIUIEKTYAIbHOM  IEITENTFHOCTH B IIEJISIX  YZIOBJIETBOPEHHST  OOIIECTBEHHBIX
notpeOHocTell. B OoNbIIMHCTBE — ONpeneneHWid, [aHHBIX — HCCICHOBATENSIMU
MHTEIUIEKTYAIFHOTO KaITTAIA JIEIAeTCs akIeHT Ha CTPYKTypy KadeCTBEHHO HOBOTO
SKOHOMHYECKOTO pecypca.

Takum 00pa3oM, WHTEIUICKTYANbHBIA KaliTall —paccMaTpyBaeTCs —Kak
COBOKYITHOCTh 4€JIOBEUECKHX CIOCOOHOCTEH, JAloIasi BOSMOKHOCTb MX HOCHUTENIO
TOJTy49aTh JOXOM. JTO Ka4eCTBO, TO €CTh CIIOCOOHOCTD TPHHOCHTH JOXOI, POIHHT
YeNIOBEYECKHI KanuTal C ApPYyrMMH (opMaMHl KamuTaja, (yHKIMOHHPYIOLIMMHI B
OOIIECTBEHHOM TPOM3BOACTBE. UeroBeuecKnii KanmuTaid (OopMUpYeTcs Ha OCHOBE
BPOKICHHBIX KAdecTB HYeNIOBEKa Yepe3 IIeJICHANpPABICHHbIE WHBECTUIIA B €ro
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pasButre. Yem OoJibliie v TIOCTIEIOBATeNNbHEE 3TH MHBECTHIIMHI, TEM BBILIE OTIa4ya OT
JaHHOTO (haKTOpa MPOMU3BOACTBA, KOTOPAs MPOSIBIISICTCS KaK HA MHANBHAYaJILHOM, TaK
¥ Ha OOIMIECTBEHHOM YypOBHsX. JIIs HOcuTersi pabodeii CHIIBI BBICOKOE KAadecTBO
YeJIOBEYECKOTO KalUTala HAXONUT BbIpaKeHHE B Ooliee BBICOKMX TTOKA3aTeNsIX
WHAVBUAYATBHBIX JIOXOIOB, C TEMU IIONPABKaMH, KOTOpble BHOCHT B IPOLIECC
pacripezienieHnsi TOXOIOB PBIHOK Tpymda. Ha ypoBHe OOIIECTBEHHOTO BOCHPOW3-
BOJICTBA Ka4eCTBO YEJIOBEUECKOTO KanuTaia BhIpaKaeTcsi B A(eKTHBHOCTH
TPOM3BOZICTBA M B TEMIIAX SKOHOMUYECKOT0 pocta [3,¢.15-16].

WHrennexTyanpHplii Kanuran — 3TO0 4acTh WHTEIIEKTYyAIbHBIX PECYPCOB
00IIIeCTBa, B KOTOpbIE HAPSIy C HUM BXOISIT W JPyrde SJIEMEHTBbI, TaKhUe Kak
HaKaIUIMBacMble OOBEKTHBUPOBAHHBIC 3HAHMS, TIOTCHIMA HAyYHO-TEXHUYECKHX
JOCTWDKEHHH, TOTOBBIM K HCIOJIB30BAHMIO B MPOM3BOICTBE, M Jp. YenoBeuecKHit
KaImiTal He CYIIECTBYET BHE €r0 KOHKPETHBIX MEPCOHU(UIIMPOBAHHBIX HOCUTENEH,
KOTOpBIE BIIPaBE pacCMaTprBaTh €r0 B KAYECTBE CBOEH COOCTBEHHOCTH. OHAKO yxKe
Ha YPOBHE MPENIPHUATHS MOXXHO TOBOPUTH HE TOJBKO O TMPHBICYCHHOM UM
YeJIOBEYECKOM KaluTaie, HO M O JPYTHX JIeMEHTaX MHTEIUICKTYaTbHBIX PECYPCOB
(mporpamMMHBIE TIPOYKThI, THHOBAITMOHHBIEC PEIIICHHS, H300PETEHMSI U T.1I.), KOTOPBIE
HCTIONB3YIOTCS B Ka4eCcTBe (PaKTOPOB TPOM3BOICTRA.

CrienioBaTenlbHO, OCHOBHBIMH XapaKTEpPHUCTUKAMH YETOBEYECKOrO KaruTasa
CIIeITyeT CUNTATh:

" UEJOBEYCCKMH KamuTal, TMOMOOHO (HM3MYECKOMY KallWTally, —IIOBBIIIIAET
BO3MOYKHOCTH OOIIIECTBA IIPOM3BONTE HOBBIE TOBAPHI 1 YCITYTH;

"  YeJIOBEYCCKHH KanuTal, KaKk W (DM3HUECKUN KaIliTall, SBISETCS pPe3yNBTaToM
MPOM3BOZICTBEHHOTO TPOIIECCa,

"  YeJOBEYECKUI KaIUTAN, KaK U (DI3UYECKHIA KAITa, CIOCOOSH MPHHOCHTH JTOXOIT
Ha MPOTSHKEHNH OTIPeIeNIEHHOr o Iieprozia BpemeHu [1].

Bmecte ¢ TeM uyenoBeueckHil KarmTal SIBISCTCS CHEIUMIUYSCKAM BHUIOM
KarmTama? B ommume OT (U3HYECKOrO KalmmTana, WMEOIIETO MaTepHaIbHO-
BEIIECTBEHHOE BHIPAYKEHHE, YETIOBEUECKUI KartiTal B JopMe 3HAHHMH, CIIOCOOHOCTEH,
TPYJOBBIX U KWU3HEHHBIX HABBIKOB HEBO3MOXKHO YBUIETh WM OUIYTUTH. B cBsi3u ¢
3THM W3HOC W aMOPTH3AIMs YEJIOBEYSCKOro Kammtaia (HaKOIUIEHHOTO HaydHO-
00pa3oBaTebHOTO MOTEHIMATIA) UMEIOT CYIIECTBEHHbIC OTJIMUYHS OT TOTO, KaK 3TO
MPOUCXOUT C MaTepUaTBHO-BEIIECTBEHHBIMI pecypcamu. Ha HauampHOM otarie
(OYHKUIMOHMPOBAHHS YEJIOBEUECKOTO KanuTajla 3a CHeT TOCTENEeHHON (H3HUecKon
3peNioCTH W HAKOIUICHWSI TIPOW3BOICTBEHHOTO OIMbITA SKOHOMHYECKAs IIEHHOCTh
3araca 3HaHHH, CIOCOOHOCTEH M TPYJOBBIX HABHIKOB HE YMEHBIIACTCS KaK 3TO
TPOUCXOIHT € (PU3NUECKUM KalUTaioM, a HA00OpOT, - BO3pacTaeT.

OmHako B mporiecce CTapeHus y pabOTHUKOB HAOMIONACTCS yTepsi 3HAaHUIA |
TIPOM3BOJICTBEHHOTO OIIBITA, YTO TMO3BOJISIET YHOMOOHTH STO SBIEHHUS MOPAIHHOMY
M3HOCY TEXHUYECKUX CPEJICTB.
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CyIecTBYIOT pa3iUyHbIC ONpeleNeHUs CTPYKTYpPbl HHTEIUIEKTYaIbHOTO
Karmrtajia npemnpustys. HawGomee pacrpoCTpaHeHHON SIBJIETCS TOYKa 3PEHHS,
COTJIACHO KOTOPOM B OOIIEM CIllydae B CTPYKTYpPE HMHTEIUIEKTYaIbHOTO KallhTayia
BBIJICIISIFOTCS TP COCTaBJISTFOIIME [2]:

"  YeJIOBEUYECKHM KamuTal (3HAaHMS, HABBIKW, OIBIT, HOY-Xay, TBOPYECKHE
CIIOCOOHOCTH, KPEaTHBHBIHA CIIOCO0 MBIILICHNSI, HPABCTBEHHBIE [ICHHOCTH, KYJIBTYpa
TpyZa 1 p.);

"  OpraHM3alMOHHBIA KanuTal (TIATeHTBI, JIMLCH3MM, HOY-Xay, HpOrpaMMBl,
TOBapHBIC 3HAKW, TIPOMBIILICHHBIE OOpa3lbl, TEXHMYECKOE U  IPOTPaMMHOE
o0ecrieueHre, OpraHn3allFiOHHAs CTPYKTYPa, KOPIIOPaTHBHAS KYJIBTYpa U TI. );

"  [OTpeOMTENBbCKUN —KanWuTal, BKIIOYAIONMA CBA3M C  SKOHOMHYECKUMH
KOHTpareHTamMu  (TIOCTABIIMKAMH, TOTPEOUTEISIMY, TTOCPEIHIKAMU, KPEITUTHO-
(bMHAHCOBBIMH YUPEKICHUSIMH, OpraHaMH BIIACTH M TIP.), HHPOPMALIHIO 00 3KOHOMU-
YeCKUX KOHTPareHTax, CTOPHIO OTHOIIICHHH C HAMU, TOPTOBYIO MapKy (OpaH.).

YenoBeueckuii, OpraHM3alMOHHBIH, TOTPEOUTENBCKHM KAlTUTAJIbI CIIEIYeT pac-
CMaTpuBaTh KaK TIOACHCTEMbl HHTCIUICKTYyaJIbHOTO  KalWTala, MOCTOSHHO
B3aUMOJICHCTBYIOIIME pyT ¢ ApyroM. [Ipu srom BosMoXkHO mposiBiieHHe 3hdeKTa,
KaK YCHJIMBAIOIIIETO, TaK U OCJIAOJISIOIIEr0 XapaKTepa.

DneMeHThI yKa3aHHBIX BUJIOB KallUTasla MPECTABICHBI B TAOIHIIC.

OnHako yHoMsiHyTasl CTPYKTypa pacCMaTpuBaeT MPEUMYIIECTBEHHO JIHIIb
OJIHY CTOPOHY MHTEJUICKTYaJbHOIO KalUTala — PECypCHYIO, TO €CTh TOTSHIHMAI, U
MPAKTHYECKHA OCTaBJIsieT Oe3 BHHMAHKS BTOPYIO — BO3MOXKHOCTH M CIIOCOOHOCTh
adexTrrHO ero peamsoBarth. [lpudeM 3Ta cropoHa Oojiee BaKHA W 3HAYMMA.
JeiictBurenpHO,  paccMmarprBas — (POPMANTBHO — MHTEIUIEKTYaIBHBIA  KalnTal
OTEYECTBEHHBIX TNPENPHATAA W SKOHOMHKH B IIEJIOM, JIETKO 3aMETUTh, YTO OH BCE
elle JIOCTaTOYHO BBICOK, HO CTEleHb Pa3BUTHS SKOHOMUKMA HAMHOTO HWIKE, YeM B
CTpaHax C aHAJIOTMYHBIM YPOBHEM MHTEILICKTYaIbHOTO KalUTaa.

Taémma 1
CTpyKTypa HHTeJVIEKTYAILHOT0 KANUTAJIA NPEINPUsITHSI
Yes0BeyecKHil Kanuras OpraHu3alMOHHbIA KaluTAl [orpeduTrenncxuii
KaNATAI

3HaHust [Tarentsl CBsI3U C KOHTpareHTaMu
Hapbixu JInuensim
OmbIT Hoy-xay
[IprpomHsie 1 TBOpUECKIEe [Iporpammel Nudopmars 06
CHOCOOHOCTH ToBapHbIe 3HAKU KOHTpareHTax
KpearnBHsIii criocod [pombiiuieHHBIE 00pasIibl
MBIIUICHHS HWncopmarpionHoe obecricueHrie Hcropus orHOLIEHMI C
MopabHble LIEHHOCTH Texunyeckoe obectieueHre KOHTpareHTaM1
Kynbrypa [IporpammHoe obecrieueHre
3n0poBbe OprasuzaloHHast CTpyKTypa Toproast mapka (Op3H)
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KoprnoparuBHas KynsTypa
MortuBarws k padore 1 CucreMa MOTUBALIMY TBOPYECKOTO
00y4YeHHIO Tpyna

MOoHO TIPEJICTABUTD YETIOBEUYECKUIN KaliTal KAk COBOKYITHOCTb TIPUPOIHBIX
CIIOCOOHOCTEH, 370pOBbs, PUOOPETEHHBIX 3HAHMM, MPO(ECCHOHATBHBIX HABBIKOB,
MOTHBAIMA K TPYILy W TOCTOSHHOMY Pa3BUTHIO, OOIICH KyJIBTYpBI, KOTOpas
BKJTFOYACT HPaBCTBEHHBIE 1ICHHOCTH, 3HAHKE M COOMIOICHNE HOPM, TIPABHUII, 3aKOHEH;
YeJI0BEYECKOro oOtieHyst [4].

O6buan MpupoaHble
KynbTypa crnocoBHocTU
Motusaums K YenoBeyeckum Kanurtan 3popoBbe
paboTe n
0byyeHuo
Mpodeccronanb- 3HaHus
Hbl€ HaBbIKV

Pucynok 1. CTpyKTypa 4ejI0Be4ecKOro Kanurasia

Ha kakmyro 13 COCTaBISIONIMX YEIOBEYECKOro KaruTraia BIHsieT MHOKECTBO
(hakTOpOB BHEIIIHEH M BHYyTpeHHEH cpeibl. Ha pasBuTre mpupoHbIX CriocoOHOCTEH
(cTapTOBBIN YeOBEYECKHH KaNWTaid) 3HAYUTENFHOE BIMSIHHE OKA3bIBAIOT CEMbS,
TOCYIAaPCTBEHHBIE W HETOCYJapCTBEHHbIE  OOpa3OBaTeNIbHBIC  YUPEXKIICHUS,
TOCYJapCTBEHHBIE 1 OJ1ar0TBOPHUTEIBHBIC MPOTPAMMEL.

PaGotocriocobHOCTS dernoBeka B JFOOOW cepe SKOHOMHKH, Ha IJIFOOOM
JIOJDKHOCTH B 3HAYMTENHHOM CTETICHH 3aBUCHT OT €T0 37I0POBbSL.

310poBbe  HEOOXOMUMO YIS Pa3BUTHS (DU3MUYCCKHX U TO3HABATCIILHBIX
HAaBBIKOB YEJIOBEKa.

Ha 310poBee denmoBeka OKashIBAIOT BIMSHWE KaK BHYTIPEHHHE —
HAaCJIE/ICTBEHHOCTb, OMOJIOTMYECKAE OCOOCHHOCTH OpraHi3Ma, TaK W BHEIIHHE
(haxTopbl. K BHEIIHUM (hakTopam OTHOCSTCS JIOXOIbI, KAYeCTBO MUTAHKS U ITUTHEBON
BOZBL, 3arpsi3BHEHHOCTh BO3MyXa Ka4yecTBO KWIbs, YCIOBUS Tpyma, cdepa
O0CITY>KMBaHHS, Ka4decTBO 3PAaBOOXPAHEHIs, OpraHM3alis 0Cyra, ToTpeOlieHre
QJIKOTOJISI W HAPKOTHKOB, IICHXOOMOLMOHAIBHBIE cTpecchl. Ha Bce ykasaHHbIC
(hakTOpbl BHENIHEW Cpelbl B 3HAYWTENIGHOW CTENeHH OKas3hIBAeT —BIIMSTHHE
TOCYZIApCTBEHHAsS TIONIMTHKA, & Ha TO, KaK CaM YeJIOBeK 3a00THTCS O COXpaHEHHH
370POBBSI, BIMSET YPOBEHb €0 00pa30BaHIs U KYJBTYpBL.

MHorve uccnenoBaTen CYATArOT, YTO 3HAHKS — BayKHEHIIIAs COCTABIIIOILIEH
YEJIOBEUECKOTO  KanWTayia. 3armac  3HaHWM, KOTOPhIMH —OOJamaeT  OOIIeCTBO,
XapaKTepu3yeT CIIOCOOHOCTH STOr0 OOIIECTBA K POCTY U PA3BHUTHIO.
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KagectBo M ypoBeHb MONMYy4YEHHBIX 3HAHUK OMpPEIENSIOTCS HPUPOIHBIMU
CIIOCOOHOCTSIMU M (DAKTOpPAMK BHEIITHEH Cpelibl: YPOBHEM Y4eOHOTO 3aBE/ICHHS, TIe
STH 3HAHMSA OBLIM TONYYCHBI WIM MOMYYarOTCs, TPYAOIMOOMEM U IPHIICKAHUEM,
(MHAHCOBHIMM ~ BO3MOKHOCTAMH ~ CEMBH,  OIUIAUMBAfOlIel  oOpa3oBaHKe
00yJaromerocs, TrocylIapCTBCHHOM TIONMTUKOW B 00NAacTy  0Opa3oBaHMS,
TOCYIapCTBEHHON M YaCTHOM (PMHAHCOBOH TIOIICPKKOM CHCTEMBI 00pa30BaHKs.

3amada HOpMUPOBAHKSI MOTHBALMK YeJIOBEKA K OOYUEHHIO B TEUEHHE BCEH

JKM3HU CTAaHOBUTCS OCOOCHHO B)KHOW B HacTosmwil Tiepriof, OT YCIENHOCTH ee

pellieHUsT 3aBHCSAT ¥ TEMIbI HAYYHO-TEXHUYECKOTrO TIpOrpecca, W Pa3BUTHC

DKOHOMHKHA HOBOTO THIA (PKOHOMHKM 3HAHWI), W peaTn3aiisl KOHIETIN

YCTOHYMBOIO pa3BUTHsI OOILIECTBA.

KadectBO W ypoBeHb TPOQECCHOHATHHBIX HABBIKOB  OIPEICIISIOTCS
Pa3BUTBHIMA  TIPUPOIHBIMU ~ CTIOCOOHOCTSIMM ~ KOHKPETHOTO ~ YeJIOBEKa, YPOBHEM
TOJTy"EHHOTO 0Opa30BaHMs, OIBITOM U YPOBHEM CJIOKHOCTH BBITIOMTHSAEMOI padoThI,
MOTHBALIMEH K TPyy.

B0O3MOXXHOCTh peaM3aliiii  4eJIOBEUECKOr0 KaluTana MOXKHO YKPYITHEHHO
OIICHUTh TIOKA3aTeNSIMA WHAVBUITYAILHON pE3yJIBTATHBHOCTH W KadecTBa TpyIa
MpEe/ICTABUTENCH TOM WM MHOM KaTeropuu, CTENEHU COOTBETCTBUSI MX 3HAHUN U
YMEHUI TpeOOBaHHSIM PBIHKA U TIP.

Yenosek — co3mateNb U TBOPEL SJKOHOMUYECKHX OJiar; OH B TEUCHUE BCEH
KU3HU TPYIUTCS. HAJ[ CO3MaHMEM CBOETO JTyXOBHOTO WM COLHAIBHOTO TPOIYKTA,
MOJTOMY MOKHO CKa3aTh, YTO 4YeNIOBEK W TPy HEpa3lelUMBL;, TOfpasyMeBas
YeJIOBEYECKHI ITOTCHLMAN, MBI TOBOPUM O TPYAOBOM OTECHIAAIIE.

Xapakrepr3yst Kareropuro "TPyIOBOW TIOTEHIMAT paOOTHHKA', CIemyeT
OTMETUTh, YTO CaMO MOHATHE "MOTEHIMAN"' - 3TO HABBIKA INEPCOHANA, CPEACTBA
MPOM3BOICTBA M MX KOMOMHAIIMM, TO3BOJIIIOIIME TIPEBPaTHTh  PECYPCHL,
MOCTYTAOIINE HA BXOJ MPOM3BOACTBEHHBIX IUIOMIACH, B TOTOBBIC MPOMYKTHI U
YCIIYTH Ha BBIXOZ. JTO, MPEXKIE BCETOo, TIEPCOHAT M TIPOM3BOACTBEHHBIE MOIIHOCTH
TIPEATIPUATHS, LENieBasi CTPYKTYpa TIEpCOHANIA, COOTBETCTBYIOIIAS OPraHM3alMOHHON
CIPYKType.

CoBpeMEHHBIE TIOHSTHS <«UENIOBEUSCKH KalMTald» W «H9eJlOBEUEeCKUA
TIOTEHIMAID) UMEFOT OMpe/IENIeHHBIE CXOZICTBA 1 Pa3ITUHSL

T'oBopst 0 pazmuumsIX, ClemyeT BCIOMHHUTb, YTO:

"  [I0J] YEIOBEUYECKMM KaIMTajIOM MBI TIOHUMAEM HaXOSIIFIACS B PACHIOPSHKEHIN Y
COOCTBEHHMKA DKOHOMIYECKH 3armac Onar (KBaM(HKaIwsl, CIelaIbHas
TIOJITOTOBKA), MMEIOIINIA CTOMMOCTHYIO OLICHKY;

"  YeJIOBEYECKHH TOTEHIMA — 3TO BCETO JIWIID BO3MOKHOCTH, HE Peali30BaHHbIC
(Haxomsmmuiecss B pe3epBe, OH HX CO3MACT, HAKAIUIMBACT, COXpaHseT) W,
COOTBETCTBEHHO, HE HMEIOIIE 3KOHOMUYECKOH OLEHKH 0 OMNpEAEIeHHOTrO
BpEMEHH, HO KOTOpbIE IPH JKENAHWK U OMNPENENEHHBIX CII0CO0aX MOTHBAIMU
MOXKHO PEajIi30BaTh B TIPOIIECCE TPY/IA.



“Economie si sociologie” Nr. 2/2010 -233-

CXOZCTBO 3aKITFOYACTCSL:

"  BO-TIEPBBIX, B TOM, YTO MOTEHIMANT 1 KAITUTAIl IPUHA/ICKAT YETOBEKY;

" BO-BTOPBIX, ECITH €CTh TIOTEHIMAI, TO TIPY HAJIMYHH TTOTPEOHOCTH OH MOYKET CTaTh
KarmuTajoM (KaK MpHU CO3IaHMK SKOHOMHYECKHMX OJiar, Tak W MpH TMONyYeHUH
NPUOBUTH WK JIOXO/A).

TpynoBoii MOTEHIIMAT YENIOBEKA HE SIBIISIETCA BEIMYMHOW MOCTOSIHHOM — OH
HENPEPHIBHO M3MEHSETCS KaK IOJI BO3ICHCTBHEM 3KOHOMHUECKMX OTHOIIEHWH, B
KOTOPBIX BOCIPOM3BOJMTCS UYEJIOBEUECKUH KalUTall, TaK M II0A BO3ACHCTBHEM
MPHOOPETEHHOTO B TIPOIIECCe TPYJOBOM JIESTENBHOCTH OMbITa. TpyIocriocoOHOCTh
YeIOBeKA W aKKyMyJMpyeMble (HakalUTMBacMble) B  IPOLECCEe  TPYIOBOM
JESITENIBHOCTH  CO3UATeIbHBIE CIIOCOOHOCTH pabOTHHKA MOBBILAIOTCA MO Mepe
Pa3BUTHS M COBEPILUCHCTBOBAHWS 3HAHMH W HABBIKOB, YKPEIUICHWS 30OPOBbS,
VAyHIICHHS YCIIOBHH TPY/Ia M JKH3HECSITENTEHOCTH, T.€. MOTYT KallUTaTM3UPOBATECS.
Taxum 0Opa3oM, TPyAOBOH MOTEHIMAT BKJIIOYAET BCE HOBBIC W HOBBIE YEJIOBEUECKUE
CIIOCOOHOCTH, TO €CTh TPYIOBOM MOTEHIMAT, M3MEHSSI CTPYKTYPY UETOBEUECKUX
CrocoOHOCTEH, BBICTpamBaeT ceOs B Tpoliecce TpyAa TakuM OOpa3oM, dYTO
npeoOpa3yeT ero W BHE €ro MpeKpaiacT CBOS JBIKEHHE, MPHOOpeTas KayecTBO
paboyeii CHITHL.

B cocraBe HHTEIIIEKTYaTBHOTO MOTEHIMANA CIIE/TYET BBIICIISTh:

- HaKOIUICHHbIC 3HAHHMS;

- mmror (KaIpbl) BIIACIOIIVE 3HAHWSIME 1 TIOTIONTHSIFOIIME MX 3aI1ac;

- MaTepUaThbHO-TEXHUYecKas 0aza;

- (puHaHCOBBIC BO3MOYKHOCTH TSI TOTYUEHIS] HOBOW MH(OpMALIMK 1 3HAHHIA;

— OpraH3alyoHHbIE (PAKTOPHI KaK YCIIOBUE WCTIONB30BAHUS 3HAHUH (B TOM YHCIIe
KOMMYHHKAITMN 1 HHOPMAITIOHHBIE CETH).

Orcrona MOXKHO C/IeNaTh 3aKIFOYCHHE, YTO MHTEIUICKTYaIbHBIA TTOTEHIIHAT
(perviona, cTpaHbl WM (DUPMBI) MPEICTARIACT COO0OM OCOOYHO COBOKYITHOCTb
PEcypcoB OOIIECTBEHHOTO TPOM3BOJICTBA, KOTOPasi BKIIFOYAET B Ce0sT MaTepHATBHBIE,
TIPAPOHBIE, TPYIOBbIE, (DMHAHCOBBIE U HH(OPMAIMOHHBIE PECYPCHL.

WHTemnexTyanbHblii  MOTEHIMANT  XapakTEPU3yeT HCXOAHOE COCTOSIHUE
00BEKTa, HA OCHOBAaHMM KOTOPOTO MOXKHO PEAILHO OIpEENNTh TepPCIIeKTHBHBIE
TIENH.

B 91011 cBS13M BcTaeT BOmpoc 0 BO3MOKHOCTH M3MEPEHHST MHTEIUIEKTYAITEHOTO
MOTCHLHANA.

Psin yueHHBIX mpemnaraer BBECTU MOHATHE TaK HA3BIBAEMOW «KPUTUYECKOM
MAcChD» HHTEIUIEKTYaIbHOTO TIOTEHIMANA (B TOM YHCIIEe HAYYHO-MCCIIEA0BATENHCKOTO
W HMHKEHEPHO-TEXHMYECKOT0), TO €CTh TaKOW €ro NpeeNibHO —JOMYyCTUMON
MIHUMATBHON (KPUTEPHUATBHOM) BENIYMHBI, OIMYCKasCh HIDKE KOTOpOH (upma
o0peteHa Ha JJTUTEIILHOE TBOPUIECKOE TPO3sI0aHue.

Ucxonst w3 3TOro, MOXKHO TOBOPUTH O HAIMYMM TpeX THIIOB
MHTEIUIEKTYaJIFHOTO TIOTEHIHATIA.
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[epBbIit THIT — C1A0BIN MHTEIUICKTYANTBHBIN TIOTEHITAIL, KOT/Ia €10 BEJIMYKHA B
TeYEHHE UTUTEIHHOTO TIepHOIa BPEMEHH OCTACTCS HIDKE «KPHTUYECKOW MaccChD».
ITocTOsIHCTBO TakoMl cUTyalMd B SKOHOMHUKE MOXKET TIPUBECTH K Jierpajaliiu
00IIeCTBa, TPENPUATUS W TIONHOW YIpare HHTEIUICKTYaAIBHOIO —IOTEHIMANA
(BBIPOXKJICHHIIO).

Bropoii Tum — TOpOroBBIA (CpemHMIT YPOBEHB) HMHTEIUICKTYATHHOTO
TOTEHIMANA  XapPaKTEpPU3yeTCsl COOTBETCTBHEM €0  BEJIMYMHBI  TOKA3aTEITF0
«KPUTHYECKOM  MAacchDy, OIyCKAaThCS HWKE KOTOPOrO  TyOWUTENBHO — JUIS
SKOHOMHUYECKOH OS30I1aCHOCTH 1 YCTOHYHMBOCTH.

Tpervii TN — BBICOKWI HHTEJUIEKTYAIbHBIM TMOTEHIMAN, MPEBBIIAOIINI
MOKA3aTellb  «KPUTHYECKOM MAacchDy, XapakTepeH Uil  OOIiecTBa,  (HpMBI
CTpEMSIIIErocss K  TOCTOSHHOMY OOHOBJICHHIO W OOJIQJIAIOIIEIO  BBICOKOM
HMHHOBAILIMIOHHOM aKTUBHOCTEHIO.

[loMmumo  TpUMEHEHWS] TIOHATUS — «KPUTHYECKOM  MacchDy  MHOTHE
WICCIIE/IOBATEIN MHTEIUICKTYaTbHBIN TIOTEHINAT OpPraHU3allii PACCMATPHBAIOT KaK €€
TOTOBHOCTh K TI€HEPUPOBAHMIO M OCBOEHMIO WHHOBAIMA. VHTEIUIEKTyaIbHBINA
TIOTEHIMAT OPraHW3alii  CKIIAABIBACTCS W3 HAKOIUIEHHOTO oObeMa 3HaHWH,
VHTEIUIEKTYAIILHOTO YPOBHSI COTPY/IHUKOB, OIbITA MHHOBAIIMOHHOW JIESTEITHHOCTH.
Cocras mokazaresieit py OLCHKE UHTEIUICKTYaIbHOIO YPOBHSI OpraHU3aliy JIOJDKEH
YUUTBIBATH HOBU3HY  BBIITYCKa€MOM  TMPOIYKIMHM, HOBH3HY  HCIIOJIB3YEMbIX
TEXHOJIOTHH TIPOM3BOJICTBA, HOBH3HY TEXHOJIOTHIA TIPOIAYKH, YIaCTHe OPraHN3aliy B
MPO(UIIBHBIX BRICTABKaX, KOH(EPEHIMX, 00pa30BaTeIbHBIA YPOBEHb IIEPCOHATIA.

CrocoOHOCTH MPEIPUSTHSI MOYKHO OIUCATh KAK MUHUMYM JIBYMSI KaTerOpHsi-
M TIOTEHIMAT ¥ BO3MOXKHOCTh. Hanbornee MHTEpeCHBIM TIPEICTABRISIETCS PACCMOT-
pEHHE PacueTHOTO TIOKA3aTENsI — PAa3HOCTh MEXTY TTOTEHITHATIOM TIPSIPHSTHS U €10
BO3MOXKHOCTBEO. OTIpe/IeM €ro Kak MHHOBAIMOHHEIHN pe3epB (UP):

NP =UII-UB,

rae:. W1 — MHHOBAIMOHHEIN TTOTCHITAAT,

B — nHHOBaIMOHHAs1 BO3MOYKHOCTb.

MoxHo paccunrtate kod(pduiment (K) ucrons3oBaHHs WHHOBAIMOHHOIO
noterrana. OH JIOJDKEH OIMpeNeNnsIThCsl KaK OTHOIIEGHHE pEealbHOTO —YPOBHS
VMHHOBAIIMOHHOT'O TTOTEHIAA K MAKCUMAILHO BO3MOYKHOMY U CTPEMHTHCS K 1.

_ HUllpean

HIT max
BrutroveHre MHTEIIIEKTYATIBHOTO KaliTaia B COCTaB (haKTOpPOB IPOM3BOJICTBA
Hapsy ¢ (FBHYUCCKEM KallUTATIOM, 3eMJICH W TPYJIOM TOPOXKIAeT MpoOsieMy €ro
OIICHKY, y4eTa M IMEPeHOCa CTOMMOCTH Ha CTOMMOCTH TIPOHM3BEICHHON TPOIYKIHU
(yemyr) [3,¢.77-78].
CromMocTHaS OlICHKA KalmiTajia OpraHn3aIii HeoOXOomuMa TS yIpaBJICHIS
UM KaKk OJIHUM W3 PECYPCOB TPOM3BOJICTBA. AKTYaIbHOCTH JaHHOW MPOOJIEMBI



“Economie si sociologie” Nr. 2/2010 -235-

MPOCMATPUBACTCS B JIBYX AacrleKTax. Bo-TIepBBIX, C TOUKH 3pEHUS OIMpEICICHUs
3((HEKTUBHOCTH MHTEIUICKTYATBHOTO KarmTana u (haktopoB ee pocta. Bo-BTOpBIX,
JUTS TIPUHSTYS PEITICHAH O T1e71eCO000pasHOCTH KAIMTAIOBIIOKEHIIA B TAHHBIN PECypC.
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The international acts, which regulate minors’ labour and level of their application in
labour legislation of Moldova, have been analyzed in the article. The dynamic of the youths’
participation in economic activity has been estimated, the level of employment and
unemployment has been analyzed.

Cuvinte cheie: munca copiilor, activitatea economicid a minorilor, exploatarea
economica a tinerilor lucratori, statutul de ocupare, durata saptamanii de lucru

Problemele muncii copiilor ocupa un loc prioritar in programele si proiectele cu
privire la lichidarea cauzelor, care lipsesc copiii de copilérie. La nivel international sunt
elaborate, adoptate si functioneazi documentele, care orienteazi comunitatea mondiala
spre protectia copilariei, a drepturilor copilului de a fi copil: sa creasca sanatos, sa se
joace, sa Invete, adica sa se dezvolte, ca la atingerea maturitatii sa inlocuiasca generatia
mai in varsta. Totodata se garanteaza dreptul copiilor de a fi protejati de la exploatarea
economica si de la indeplinirea oricdrei munci, care impiedica instruirea, aduce
prejudiciu sanatatii sau dezvoltarii starii fizice, mentale, spirituale, morale si sociale a
copilului.

Cu toate acestea, in multe tari, in special in tarile in curs de dezvoltare, aceste
drepturi nu sunt pe deplin respectate. Situatia mizera a gospodariilor casnice impinge
copii pe piata muncii pentru a castiga bani, completarea bugetului familiei si chiar
pentru asigurarea supravietuirii. Cercetérile efectuate intr-un sir de tari in curs de
dezvoltare atestd, ca datoritd reducerii acumularii capitalului uman, munca copiilor
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imortalizeaza saracia In gospodariilor casnice Tn mai multe generafii i astfel incetineste
ritmul cresterii economiei nationale si dezvoltarea social.

Acuitatea situatiei in sfera drepturilor minorilor in sfera muncii a determinat o
atentie sporitd asupra acestor probleme din partea multor institutii specializate ale
ONU. Printre ele trebuie de mentinut mai ales Organizatia Internationald a Muncii
(OIM), care a adoptat un sir de Conventii principale, in care se reglementeaza conditiile
muncii copiilor si limitarile aplicarii ei. Mai intdi de toate, aceasta se referd la
conventiile OIM, care stabilesc varsta minima pentru primirea la diferite munci a
copiilor si adolescentilor.

Conform Conventiei OIM  privind varsta minima de primire la lucru nr.138
(a.1973) [1], altor Conventii OIM, varsta minima de primire la lucru trebuie sa fie fixat
la 15 ani. Tarile in curs de dezvoltare pot stabili un minim mai mici de varsta — 14 ani
n cazul, cand nivelul de dezvoltare economica a acestor tari face aplicarea unui
normativ mai superior imposibild. Cu toate acestea, tarile care stabilesc varsta minima
la un nivel redus, trebuie sa se staruie s schimbe conditiile spre mai bine, astfel incét
acestea sa poata raspunde unui normativ mai inalt.

OIM a recunoscut ca utilizarea muncii copiilor se datoreaza, in primul rand, de
saracie si rezolvarea radicala a acestei probleme este legatd de cresterea economica
durabild, care duce la progresul social, in special, la Capatarea unei instruiri generale si a
depasirii sardciei. Conventia OIM nr.182 (a.1999), cu privire la interzicerea si la
actiunile imediate pentru eliminarea formelor extreme ale muncii copiilor, in calitate de
»extreme forme ale muncii copiilor” include: toate formele de sclavie sau activitati,
similare sclaviei, ca de exemplu, vanzarea si traficul de copii, vanzarea pentru datorii,
serbie precum si munca fortatd sau obligatorie, inclusiv chemarea forfatd sau
obligatorie a copiilor in armata pentru participarea lor in conflictele armate; organizarea
si oferirea unui copil pentru folosirea Iui: in prostitutie, in producerea productiei

A

si comercializarea drogurilor, cum este definit in tratatele internationale
corespunzatoare.

Normele internationale, care reglementeaza munca minorilor, au fost luate in
considerare in elaborarea legislatiei Republicii Moldova. In ea au fost reflectate
particularitatile reglementarile juridice a muncii lucratorilor sub varsta de 18 ani, care se
exprima in stabilirea pentru ei a unor garantii si inlesniri de stat suplimentare in relatiile
de munca, in crearea conditiilor favorabile de muncd, in protectia drepturilor si
intereselor lor.

Astfel, in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, copii si tineretul
beneficiaza de o sustinere speciala in exercitarea drepturilor lor. Exploatarea minorilor,
folosirea lor la munci daunatoare sanatatii ori moralitdfii sau care pun in pericol viata
ori dezvoltarea normala, sunt interzise.

Virsta, de la care se permite incheierea contractului de muncd. Legislatia
muncii din Republica Moldova a constatat, ca o persoana fizicad dobandeste capacitatea
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de a lucra la Tmplinirea vérstei de 16 ani. Cu toate acestea, conform alineatului (3)
art46 al Codului Muncii, persoana fizicd poate incheia un contract individual de
muncd, si dupa atingerea varstei de 15 ani, cu acordul inscris al parintilor sau a
reprezentantilor lui juridici, si cu conditia ca lucrul nu aduce daune sanatatii, dezvoltarii,
procesului de instruire i pregatirii profesionale [2].

Contractul de muncd. Un moment important Tn asigurarea drepturilor
persoanelor care nu au atins varsta de 18 ani, este contractul de munca, si continutul
sau. In Codul Muncii din Moldova se prevede posibilitatea incheierii contractelor de
munca atat pe o perioada nelimitatd, cat si pentru o anumitd perioada de timp. Sunt
introduse restrictii, legate de incheierea contractelor de munca pe o anumita durata de
timp. In pofida restrictiilor stabilite de legislatie incheierea contractelor de munci pe
anumita durata de timp, in ultimii ani o astfel de practica s-a extins simtitor, inclusiv si
fatd de lucratorii minori, care sunt obligati sa accepte conditii mai proaste datorita fricii
de a-si pierde locul de munca.

Interzicerea utilizarii perioadei de probd. Tinand cont de ne-adaptabilitatea
varstei tinerilor la relatiile din sfera ocuparii fortei de munca si a reglementarii muncii,
in Republica Moldova activeaza dispozitia privitor la inadmisibilitatea stabilirii testarii
la incheierea contractului de munca pentru persoanele, care nu au atins varsta de 18 ani.

Muncile, la care se interzice aplicarea muncii persoanelor sub varsta de 18
ani. In Codul Muncii din Moldova existi norme, care interzic aplicarea muncii
persoanelor in varsta de pana la 18 ani la munci grele, nocive si periculoase. In pofida
normelor de interzicere, au fost depistate incélcari grave ale legislagiei muncii si a
securitatii muncii adolescentilor si tineretului. Tn multe contracte colective ale
ntreprinderilor de diferite forme de proprietate lipsesc capitolele, unde s-ar fi prevazut
masurile de asigurare a drepturilor lor si de protectie a muncii.

Interzicerea trimiterii in deplasiri de serviciu, antrenarea n lucru
suplimentar, in munca pe timp de noapte, in Zilele de odihnd si Zilele nelucrdtoare de
séarbitoare a lucrditorilor cu virsta de pand la 18 ani. Tn Moldova este interzis de a
atrage lucratorii, care nu au atins varsta de 18 ani, la munci suplimentare, pe timp de
noapte si 1n zilele de odihna, in zilele de sarbatoare ne-lucritoare, precum si de trimis n
deplasari de serviciu. Se permite de a trimite in deplasare de serviciu lucrdtorii sub
varsta de 18 ani numai din teleradiouri, teatre, circuri, cinematografe, organizatiile
concertice, teatrale precum si din organizatiile sportului profesional (art. 256 al Codului
Muncii).

Durata timpului de muncd pentru lucrdtorii, care nu au atins virsta de
optsprezece ani. Legislatia muncii din Republica Moldova a stabilit, ca normele duratei
timpului de munca a lucrdtorilor intreprinderilor nu poate depasi 40 de ore pe
saptimand. Totusi, durata redusa a timpului de lucru siptdmanal este de 24 de ore
pentru lucratorii cu varsta intre 15-16 ani si de 35 de ore pentru lucrétorii cu varsta intre
16-18 ani. Tn plus, persoanelor cu Varsta de pana la 18 ani le este interzisa munca de
noapte, in zilele de odihna, si 1n zilele de sarbatoare ne-lucratoare.
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Concediile. Lucratorii minori au dreptul la concediul anual platit cu pastrarea
locului de munca (serviciului).

Activitatea economica a minorilor. Activitatea de munca ale persoanelor sub
18 ani are particularitifile sale, care, din punct de vedere a evaludrii resurselor fortelor
de muncad, sunt atét virtutii (gandirea nestandards, capacitatea de a se adapta rapid in
conditiile economiei de piatd), cat si neajunsuri (lipsa de calificare, deprinderi de
munca, necesitatea de a le oferi un sir de Inlesniri suplimentare prevazute de legislatia
muncll.

Conform rezultatelor sondajului gospodariilor casnice cu privire la problemele
ocuparii si a somajului (Ancheta fortei de munca) in Moldova in a. 2008 au existat 20,5
mii de persoane active din punct de vedere economic a populatiei cu varsta de 15-18
ani, reprezentand 1,6% din populatia activa din punct de vedere economic. Totodata
are loc o tendinta clara de reducere a numarului lor. Daca in a.2002, in grupa de varsta
15-18 ani, au fost 51,6 mii persoane active economic, ih a. 2005 — 27,7 mii, Tn a. 2008 —
20,5 mii, sau de 2,5 ori mai putin. Aceasta se datoreaza atat unei scaderi a numarului
populatiei in aceasta grupa de varsta, cat si scaderii numarului de persoane, care si
ofera forta lor de muncd pentru producerea bunurilor si serviciilor. In acelasi timp,
pentru aa.2002-2008 numarul populaiei ocupate cu varsta de 15-18 a scazut de 2,4 ori,
iar numarul de someri — de 3,8 ori (figura 1).
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Figura 1. Participarea tineretului cu varsta 15-18 ani in

activitatea economica, mii pers.
Sursa: Construitd conform datelor [3]

Cu toate acestea, somajul in randul tinerilor este o problema grava. Randurile
somerilor permanent se Tmprospéateaza cu absolventii scolilor medii de invatamant, cu
specialigtii institutiilor de Invatamant mediu special. Lipsa stagiului de munca si a
calificatiei necesare reduce posibilitatea lor de angajare in conditiile surplusului fortei
de munca. Angajatorii, constienti de problemele instabilitatii muncii a acestei categorii
de persoane, nu sunt interesati 1n astfel de forte de munca.
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In 2.2008, nivelul activitatii economice in grupa de varstd 15-18 ani a atins
8,0% (tabelul 1). In acelasi timp nivelul activitatii economice in rAndul baietilor a fost
cu 3,8 puncte procentuale mai mare decét cel al fetelor, iar a satenilor — cu 6,4 p. p. mai
mult decat al orageni. Nivelul de ocupare a populatiei a fost de 7,2 % si a fost mai mare
in randul tinerilor si a satenilor. Rata somajului a constituit 10,4 %. In aspect gender are
lor 0 egalitate aproximativa a acestui indicator, iar n aspect teritorial — rata somajului in
randul orasenilor a fost de 1,7 ori mai mare decat in randul satenilor.

Tabelul 1
Activitatea economicii a populatiei in varsti 15-18 ani, a.2008 (%0)
Total Fete Tineri Oras Sat
Nivelul de activitate 80 6,1 99 41 105
Nivelul de ocupare 72 55 89 34 95
Nivelul somajului 104 104 105 15,9 91

Sursa: [3]

Repartizarea tineretului angajat dupa tipurile de activitate economica atesta
faptul, ca aproape jumatate dintre acestea (47,9 %) era ocupata in agriculturd. O parte
insemnata a tineretului prefera activitatea in sfera invatamantului si ocrotirii sanatatii
(15,1 %), comertului si a businessului hotelier (14,4 %), industrie (13,9 %). O parte
mult mai mica a baietilor si fetelor este ocupatd in constructii (5,4 %) si in sfera
transportului si a comunicatiilor (1,4 %) — figura 2. Prevalarea ocupatiei agricole are un
impact negativ asupra veniturilor din activitatea de munca a tinerilor, de oarece anume
in agricultura a fost fixat cel mai mic nivel de remunerare a muncii in tara.
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Figura 2. Repartizarea tineretului ocupat dupa tipurile
activitatii economice (a. 2008), %o
Nota: Construitd conform datelor [3]
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Repartizarea populatiei ocupate in varsta de 15-18 conform statutului de munca,
la prima vedere, este destul de favorabild. Mai mult de jumatate din tinerii ocupati (56,5
%) — sunt angajati (figura 3).

M salariati
H lucratori pe cont propriu

[ lucratori familiali neremunerati

Figura 3. Repartizarea tineretului conform statutului de ocupare (a. 2008.), %o
Nota: Construitd conform datelor [3]

Aproape 1/3 din tinerii angajati sunt lucratori pe cont propriu, adica persoanele,
care efectucaza activitatea individuald sau lucreazd in propriile intreprinderi fard
angajarea lucratorilor permanenti. Pentru tineri, cea mai raspandita activitate In acest
statut este ocuparea fortei de munca in calitate de vanzatori de toate tipurile, realizatori,
vanzatori ambulanti, zilieri si a.m.d. Fiecare al optulea tanar este Iucrator familiar ne-
remunerat, deci, persoana care lucreaza in intreprindere familiard (in cele mai multe
cazuri — acestea sunt gospodarii taranesti si nu primesc remunerare in forma de salariu
sau plata 1n naturd.

Exploatarea economici a tinerilor lucritori. Conform rezultatelor cercetarii
gospodariilor casnice cu privire la problemele ocuparii si a somajului (Ancheta fortei de
munca), 38,2 % dintre tinerii muncitorii aveau durata saptamanii de lucru de 40 de ore,
40,5% — 40 de ore, iar 21,2 % — mai mult de 40 de ore (figura 4 ). Astfel, fiecare al
cincile tanar lucrdtor lucreaza mai mult, decat este stabilit de legislatie.
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Figura 4. Repartizarea lucritorilor cu varsta de la 15 pani la 18 ani
dupi durata saptamanii de lucru (a.2008), %
Nota: Construitd conform datelor [3]
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Anual, Inspectoratul de Munca inregistreaza numeroase cazuri de munci
periculoase a copiilor. Cele mai mari incélcari, constau 1n faptul, ¢ numarul de ore
lucratoare depdsesc numarul maximal permis de lege, se folosesc instalagii si
instrumente periculoase, are loc lucrul in schimbul de noapte, etc. Tn acest context,
grosolan se incalca Conventia OIM cu privire la interzicerea celor mai grave forme ale
muncii copiilor si la luarea masurilor imediate in vederea lichidarii lor [4]. Foarte
ingrijorator este faptul ca, din numérul total al tinerilor lucrétori 7,4% au declarat, ca la
locul de munca ei sunt actiunii factorilor, care negativ actioneaza asupra sanatatii lor.

Concluzii

1. Este necesar de a elabora in sfera muncii un mecanism legal pentru protectia
sociald a minorilor In cAmpul muncii. Mai Intéi de toate, ar trebui sa fie vorba despre
claborarea si efectuarea garantiilor pentru dreptul la munca a tineretului; cu privire la
luarea masurilor in vederea protectiei lor fata de somaj si pierderea veniturilor, precum
si crearea unui sistem eficient de protectie a drepturilor si libertatilor tinerilor in sfera
muncii, inclusiv a minorilor cu capacitati de munca limitate, precum si, cu privire la
asigurarea conditiilor de orientare profesionala si de plasare In campul muncii, a
adaptarii sociale si de munci a tinerilor din casele de copii, a adolescentilor, intorsi din
scolile specializate si rolule tehnico-profesionale.

2. La nivel legislativ este necesar de a crea un mecanism de stimulare a
patronilor in cazul primirii la lucru de cétre a unui numar mare de minori, crearea
tinerilor muncitori a conditiilor pentru o munca si o viata decenta, ridicarii calificatiei si
a maiestriei lor profesionale.
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In the article are elucidated some aspects of social capital of nongovernamental sector
from Moldova. The analysis is effected on the base of scientific surveys regarding social capital,
as well as on the base of sociological investigation outcomes of NGO development, problems
which they confront. Capacity to build partnership relations with local government and private
sector.
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In stiina sociologica notiunea de ,,capital social” este relativ noud. Ea a fost
fundamentata teoretic de P.Bourdieu si sociologul american J. Coleman in anii 1980
[1]. Teoria capitalului social este legata, de asemenea, de lucrarile lui J. Jacobs, G.
Loury, R. Putnam, L. Hanifan si F. Fukuyama. Elaborat prin analogie cu notiunile de
capital fizic si capital uman, capitalul social se referd la o serie de caracteristici ale
organizarii sociale, cum ar fi retelele, normele si increderea sociald, care faciliteaza
coordonarea si cooperarea in beneficiul reciproc. Astfel, P. Bourdieu, care a pus
fundamentul teoriei capitalului social, sustine ca acesta este unul din multiplele forme
de capital ce reprezinta o totalitate de resurse reale si potentiale, acumulate de individ
sau de grupe de persoane, datoritd prezentei durabile a unor retele mai mult sau mai
putin institutionalizate sau relatii de recunoastere reciproca. Totodata, capitalul social,
spre deosebire de capitalul uman si cel fizic, nu este o realizare a individului aparte.
Dupa J. Coleman, capitalul social existad doar in relatiile reciproce dintre indivizi.

in conceptiile autorilor teoriei, dacd nu rolul cheie, atunci unul din cele mai
importante roluri se atribuie increderii. Referindu-se la sentimentul de incredere, Robert
Bellah mentiona ,,Inainte, oamenii nu si-au facut publice si nu si-au impartasit niciodatd
ideile si au simtit mereu ca sunt neputinciosi, ca nu pot influenta cu nimic viata lor.
Apoi, pasul urmétor a fost acela de a le arata ca existd o multime de lucruri pe care ei le
pot face in societate, lucruri pe care le pot crea. Iar tot ce au de facut in aceasta directie
este sa lucreze ca o echipd, sa cada de acord, s fie capabili sd accepte ca altii sd nu fie
de acord si apoi sd ajunga la un anumit consens” [2].

Una dintre teoriile care stau la baza elaborarii notiunii de capital social este si
teoria pragmatismului social a lui John Dewey, valoarea principald a careia consta in
examinarea politicii sociale din punct de vedere a planificarii, experimentarii si
aprecierii, precum si a colaborarii la nivel local [3]. Teoria pragmatismului social al lui
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John Dewey este un instrument de intelegere a strategiei, orientate spre dezvoltarea
capitalului social al comunitaii locale pe baza colaborarii si parteneriatului membrilor
ei. Conform noii viziuni, capitalul social este strategia orientatd spre completarea sau
chiar schimbarea bunastarii sociale. Din acest punct de vedere, fundamentul teoretic al
capitalului social consta din teorii sociologice, politice si economice, una dintre care
este teoria pragmatismului social, care examineazi capitalul social in calitate de
strategie de baza a politicii sociale.

O influentd deosebitd asupra calitatii vietii publice si a performantelor sociale
institutionale o au normele si retelele angajamentului civic. In domeniul educatiei, de
exemplu, ardta Robert Putnam, cercetarile au pus in evidentd, ca succesul scolilor este
dependent nu atét de continutul programelor scolare sau calitatea profesorilor lor, ci de
gradul integrrii lor intr-un cadru mai amplu sprijinit de familii si comunitati [4].

Normele si retelele angajamentului civie, constata Putnam intr-un studiu asupra
traditiei civice In nordul Italiei, afecteaza, in mod esential, performantele institutionale.
Studiul experimental al comunitailor regionale din diferite zone ale Italiei, desfasurat
pe o perioada de 20 de ani, evidentiaza faptul, ca desi pe hartie guvernarea regionala
parea identic, in realitate eficacitatea ei varia, in mod esential. ,,Cercetarea sistematica
a aratat ci eficienta si calitatea guvernarii erau determinate de traditii indelungate ale
angajarii civice sau de absenta lor [5]. Or, capitalul social serveste drept resurse pentru
sporirea eficientei participarii grupelor sociale la functionarea sistemului politic
democratic, ceea ce i-a permis lui Robert Putnam si formuleze teza, conform careia
capitalul social poate fi agregat si folosit pentru sporirea eficientei activitatii guvernului
[6].

Un rol important 1n teoria capitalului social, ii revine, de asemenea, colaborarii si
interactiunii statului, antreprenoriatului si organizatiilor necomerciale, reiesind din
faptul, ca fiecare dintre ele dispun de anumite resurse, care unindu-se sunt capabile sa
fortifice dezvoltarea comunitailor locale (sociald, economica, politica).

Din acest punct de vedere, vom efectua in continuare o analiza a resurselor, de
care dispune sectorul neguvernamental din Moldova si masura in care acestea sunt
utilizate la stabilirea unor relatii de colaborare cu sectorul de stat si cel privat in vederea
dezvoltarii comunitare si asigurarii bunastarii sociale. Pentru realizarea obiectivului in
cauzd consideram oportun de a contura mai intdi profilul social al sectorului
neguvernamental, care ne-ar permite sd punem in evidentd capacititile institutionale
ale ONG-urilor (organizationale, financiare, manageriale), capacitatile de a stabili relatii
de parteneriat cu guvernele locale si sectorul privat pentru a activa in interesul public.
Analiza este efectuatd In baza rezultatelor investigatiei sociologice ,,Studiul privind
dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova™[7], la care a
participat si autorul. Esantionul cercetarii I-au constituit 446 ONG-uri, de nivel national
si local, cu diferite domenii de activitate si resurse diferite, care intr-un mod sau altul
reprezintd situatia generald din sectorul neguvernamental. Astfel, potrivit datelor
oficiale, actualmente numarul asociatiilor obstesti din Moldova depaseste cifra de sapte
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mii. Conform estimarilor, la o mie de locuitori revin In medie cate doua organizatii
neguvernamentale. Pentru comparatie mentiondm ca acest indice este mai mic decat in
Ungaria, unde la o mie de locuitori revin patru ONG-uri, dar mai mare decét in alte tari
din Europa Centrali si de Est. In Ucraina, de exemplu, ponderea este de o organizatie
neguvernamentala la doud mii de locuitori. Majoritatea absolutd sau peste 90 la suta
dintre ONG-uri sunt inregistrate ca asociatii obstesti, desi legislatia in vigoare a
Republicii Moldova permite inregistrarea organizatiilor neguvernamentale cu trei
forme organizatorico—juridice: asociatie obsteasca, institutic obsteascd si fundatie.
Marea majoritate a ONG-urilor au aparut la initiativa unui grup local (78%), avand ca
motiv principal dorinta de a solutiona anumite probleme din localitate sau din societate.
In functie de scopul propus, ONG-urile se divizeazi dupa nivelul de organizare sau aria
de acoperire. Actualmente, ponderea ONG-urilor cu acoperire locala si a celor cu
acoperire nationala este aproximativ aceeasi. De remarcat ¢4, in anul 2001, cand a fost
efectuat un studiu amplu asupra dezvoltarii sectorului neguvernamental din Moldova
[8], ponderea ONG-urilor locale era de 35%, iar a celor nationale de 65%. Cresterea
numarului ONG-urilor locale a fost determinatd in mare parte de orientarea masiva a
mai multor programe si proiecte de finantare spre mediul rural, care pe de o parte, isi
propuneau sa sustina initiativele locale prin implementarea unor proiecte de dezvoltare
comunitard, iar pe de altd parte, sa contribuie la dezvoltarea capacitafilor si consolidarea
parteneriatelor dintre sectorul de stat, sectorul neguvernamental si cel privat. Ca
rezultat, in ultimii ani sau mai exact dupa anul 2000, au fost create circa 67% sau 2/3
din ONG-urile nationale si peste 80% din cele locale.

Analiza distributiei geografice a organizatiilor neguvernamentale denota, ca cea
mai mare parte a ONG-urilor (75%) sunt concentrate in mediul urban i in regiunea
Centru (66%). Doar fiecare a 4 organizatie neguvernamentala provine din mediul rural.
Caracteristic pentru ONG-urile cu acoperire nationala continua sa ramana prezenta lor
masiva in mediul urban (98%) si in special in capitala (90%). ONG-urile locale sunt
distribuite Tn masura egald in mediul urban si in cel rural, desi si acestea sunt amplasate
preponderent (48%) in regiunea Centru. Raportat la numarul populatiei, constatam ca
cele mai putine ONG-uri se atesta in regiunea Sud, iar cele mai multe la Centru.

in ceea ce priveste resursele umane ale sectorului neguvernamental, constatim
ca majoritatea ONG-Urilor activeaza pe baza de voluntariat. Mai mult de jumatate
dintre ele (51%) nu au angajati, in deosebi organizatiile din mediul rural (65%). La fel
este inalta si ponderea ONG-urilor care au mai putin de 5 angajati — 26%. Doar 8% din
ONG-uri au intre 5 si 10 angajati, 10% din ONG-uri - intre 10 si 20 de angajati. Mai
mult de 20 de angajati au numai 4% din ONG-urile nationale si locale. De regula
acestea sunt organizatiile neguvernamentale care au o durabilitate financiarg,
colaboreaza permanent cu donatorii, implementeaza proiecte in diverse domenii,
dispun de strategii de dezvoltare.

Resursele materiale ale sectorului neguvernamental, desi nu pot fi considerate
suficiente, oricum au o tendinta vadita de imbunatétire. Astfel, circa 60 la suta dintre
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ONG-uri sunt dotate cu calculatoare, 56% au acces la internet si dispun de imprimanta,
peste 40% din ONG-uri beneficiaza de xerox si fax, 22% din ONG-uri au sediu in
proprietate, iar circa 80% dinte organizatii dispun de telefon. Pentru ONG-urile din
mediul rural acesti indicatori sunt mai redusi, dar in crestere fata de anul 2001, cand din
numarul total de ONG-uri doar 23% dintre ele dispuneau de telefon, 12% — de
calculatoare, iar sediu in proprietate aveau numai 9% din ONG-urile investigate.

Desi se atesta o anumitd tendinta de Imbunatatire a situatiei sectorului
neguvernamental 1n ceea ce priveste asigurarea cu resurse umane i materiale, 0
problema destul de grava continud si raméana asigurarea ONG-Urilor cu resurse
financiare. Astfel, astizi, fiecare a cincia organizatie neguvernamentala nu are buget, iar
aproximativ fiecare a treia organizatie are un buget mai mic de o mie dolari SUA.
Pentru unele ONG-uri si in deosebi cu acoperire locala si din mediul rural (23%),
cotizatiile de membru sunt o sursd importantd sau chiar unica sursa de formare a
bugetelor. Lipsa resurselor financiare o perioada indelungata, ,,obligd” organizatiile
neguvernamentale sd-si sisteze activitatea. Totodata, potrivit datelor studiului, 2/3 dintre
ONG-uri au numite persoane responsabile de colectarea fondurilor si dispun de un plan
strategic de dezvoltare. O altd parte dintre organizatii supravietuiesc numai datorita
finantatorilor externi.

Desi organizatiile neguvernamentale 1si desfasoara activitatea In mai multe
domenii concomitent, unele totusi sunt prioritare. Astfel, circa o jumatate dintre ONG-
uri activeaza In domeniul social (25%) sau cel al educatiei (22%), iar fiecare a saptea
organizatie neguvernamentald isi desfagoara activitatea in domeniul dezvoltarii
comunitare. Tn alte domenii, cum ar fi cel al ecologiei, tineretului, protectiei drepturilor
omului, activeaza de la 5 pana la 10% din ONG-uri, iar in  domeniile mass-media,
culturd, art, sdnatate, integrare europeand, economie, religie — mai putin de 5% din
numarul total de ONG-uri.

Pentru desfagurarea eficientd a activitatii, 45 la sutd dintre organizatiile
neguvernamentale au elaborate strategii de comunicare, cooperare atat cu alte sectoare,
cét si in cadrul sectorului. Analiza comparativa cu datele studiului din anul 2001 denota
o tendintd de amplificare a relatiilor de colaborare, a interactiunii organizatiilor
neguvernamentale cu institutiile de stat, dar si cu sectorul privat. Cu referire la
cooperarea dintre sectorul neguvernamental si cel de stat, studiul releva, ca circa 80 la
suta dintre ONG-uri intretin diverse relatii de colaborare cu APL, institutiile de stat si in
special 1n ceea ce priveste initierea unor proiecte in comun (60%), consultarea ONG-
urilor Tn anumite probleme de interes local (44%), contractarea ONG pentru prestarea
anumitor servicii, activitafi (26%) etc. Totodatd, ONG sunt foarte putin implicate la
discutarea bugetelor locale (doar 16% din ONG locale si 8% din cele nationale), iar la
elaborarea politicilor de stat ONG-urile sunt consultate doar de la caz la caz. Din aceste
considerente, mai mult de jumatate dintre organizatiile neguvernamentale, in deosebi
din mediul urban, nu sunt mulumite de conlucrarea cu administratiile publice,
principalele cauze fiind mentionate lipsa unei comunicari eficiente, cunoasterea
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insuficientd de catre institutiile de stat a activitafii ONG-urilor, antrenarea slaba a
acestora la discutarea si luarea deciziilor. Cele mai nemulfumite de conlucrarea cu
institutiile de stat sunt ONG-urile nationale — circa 65%.

Organizatiile neguvernamentale care nu au relatii de colaborare cu administratia
publicd au specificat drept cauze principale: lipsa unei strategii de comunicare intre
sectorul de stat si cel neguvernamental (37%), lipsa transparentei in activitatea
administratiei publice (28%), neincrederea institutiilor de stat in ONG-uri (21%),
precum si pasivitatea, lipsa unei initiative din partea organizatiilor neguvernamentale de
a conlucra cu statul (17%).

In ceea ce priveste colaborarea organizatiilor neguvernamentale cu sectorul
privat, studiul denota ca acest indiciu este cu mult mai redus decét in cazul cooperarii
cu administratia publicd, institutiile de stat. Doar ceva mai mult de o treime (36%) din
numarul ONG investigate colaboreaza cu agentii economici, mediul de afaceri.
Principalele domenii de colaborare sunt inifierea unor proiecte in comun (44%),
sponsorizarea activitatii ONG-urilor (27%), consultarea ONG in anumite probleme
(24%), contractarea ONG pentru anumite servicii, activitagi (21%). Ponderea ONG-
urilor, multumite de colaborarea cu business-ul, constituie ceva mai mult de jumatate.
Organizatiile neguvernamentale, care nu colaboreaza cu sectorul privat, au motivat
absenta unor astfel de relatii prin nivelul redus de incredere al agentilor economici in
organizatiile neguvernamentale (29%), informarea insuficienta a antreprenorilor despre
activitatea ONG (25%), posibilitatile financiare reduse ale businessului (22%). Si doar
15 la suta dintre ONG-uri motiveaza lipsa unei colabordri eficiente cu sectorul privat
prin pasivitatea, lipsa initiativei membrilor ONG de a conlucra cu mediul de afaceri.

Pentru a imbunatati relatiile de colaborare intre sectorul neguvernamental si cel
privat si a stabili un parteneriat eficient, 38 la sutd dintre ONG-uri considerd, ca, i
primul rand, este necesar de a elabora strategii concrete de colaborare si de a organiza
intruniri, activitati comune, care ar spori gradul de credibilitate a oamenilor de afaceri in
ONG-uri. De asemenea, reprezentantii organizatiilor neguvernamentale sustin, ca nu
mai putin importanta este si familiarizarea atat a ONG-urilor, cét si a business-ului cu
principiile si formele posibile de parteneriat Intre sectorul privat si cel neguvernamental,
realizarea unor proiecte in comun, precum si asigurarea unui cadru legal favorabil
pentru sponsorizarea asociatiilor obstesti, acordarea unor facilitati fiscale. in opinia a
circa 25% dintre ONG-uri, aceste masuri, in mod inevitabil, vor facilita si vor incuraja
stabilirea si dezvoltarea relatiilor de colaborare intre cele doua sectoare.

Astfel, din analiza rezultatelor investigatiei sociologice rezulta, ca este nevoie de
mai multd inigiativa, In primul rand din partea ONG, in ceea ce priveste cooperarea cu
sectorul de stat si cel privat, care, la randul lor, ar putea contribui la sustinerea
financiara, dar si materiald a sectorului neguvernamental, la sporirea nivelului de
credibilitate a societatii in ONG-uri, care, potrivit sondajelor de opinie [9], constituie
ceva mai mult de 30%. Or, Increderea, asocierea, Cooperarea in beneficiul reciproc si al
intregii comunitdti formeaza nucleul de valori al capitalului social, care contribuie la
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producerea bunurilor materiale si nemateriale, la sporirea productivitatii activitagii
umane. lata de ce capitalul social trebuie sa fie determinant la elaborarea programelor
si politicilor guvernamentale de crestere a bunastarii sociale, imbunatatirii calitatii vietii
oamenilor. Crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea capitalului social inseamna
si crearea conditiilor pentru dezvoltarea umana durabil.
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INFORMAL ECONOMY OF MOLDOVA
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The trends of informal employment in Moldova’s labor market are analyzed in the given
paper through the prism of gender. Special emphasis is put on the distribution of men and
women in the informal occupational structure by different criteria, such as: type of job,
professional status, level of education, age etc. Using statistical data, the author analyzed
negative sides of informal economy for two employment groups: man, and woman.
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Informal employment takes a significant place in the structure of the employed
population of the Republic of Moldova. Characteristic feature of the labor force market
in Moldova is the essential scale of informal employment. According to the definition
of the National Bureau of Statistics of the RM, which is based on the methodology of
the International Labor Organization (ILO) [1, p.13] - informal employment comprises
all employed persons who had one of the following statuses in employment, either in
their main or secondary activity:

1) Own-account workers or employers working in informal sector;

2) Members of informal producers’ cooperatives;

3) Contributing family workers, whether employed in formal sector or informal
sector enterprises;

4) Employees working in formal or informal sector, or as paid domestic
workers, who meet at least one of the following criteria:

- their employer does not pay social contributions for them;

- they do not benefit from paid annual vacation;

- they do not benefit from paid sick leave in the case of illness;

5) Persons exclusively engaged in the production of agricultural goods for own
consumption of households, with a working week of 20 hours or more.

It should be noted that the sphere of influence of informal relationship is not
limited only to the sector of informal economy. Informal relationship can also arise in
the formal economic environment. These relations are not obligatory negative as in the
case of unaccounted employees. In a formal environment, informal relationship may be
an additional instrument of regulating labor activity, together with formal rules and
regulations. For example, a worker can get an informal opportunity to receive an
additional informal income for additional job besides his basic employment.

As the primary source of information on informal employment in the Republic
of Moldova for the period from 2004 to 2008 in this scientific work were used:

» Regularly published by the National Bureau of Statistics Collection "Piata fortei de
muncd in Republica Moldova" [2], which covers statistical information with
regards to all aspects of the labor market in Moldova. For informal sector, contains
only the most general information on the informal economy, such as: the total
number of persons employed in the informal economy, their gender, etc.

» Labour Force Survey «Ancheta Fortei de Munca» - selective research survey of
households conducted by the National Bureau of Statistics since 1998 (it should be
noted, that the provision of informal employment in Moldova carried out since
2003) and published in «Forta de munca in Republica Moldova: Ocupare si somaj»
[1]. This collection is a source of specific, for the informal sector, information: the
number of persons (men and women) employed on a verbal agreement or persons
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working on written contracts; the number of persons who got the paid vacation, and
persons who got the paid sick leave - both for men and for women, etc.

The gender aspect is the least investigated in RM in the area of informal
employment. Informal employment inherently assumes absence or the lowest degree
of formalization of relations between the employer and the employee, the entrepreneur
and the state, the entrepreneur and the entrepreneur. As a result, gender risks can be
high for informal employment, and the gender problems being latent because of
informal character can put the certain social pressure upon a society. Even in the case of
absence of the gender problems, it is important to fix gender peculiarities in informal
employment since the reasons of those can be essentially different for men and women.
Besides, monitoring of gender aspects is necessary to reveal gender tendencies in
informal employment.

During the studied period of 2004-2008 an overall decline in employment was
observed from 1316.0 thousand persons to 1251.0 thousand persons, i.e., 4.9%.
However, trends in different groups and categories of workers were extremely
heterogeneous. Thus, the formal sector has shown relative stability and permanence:
the number of employed in the formal sector remained almost unchanged (0.1%),
while there has been some redistribution of employment in the formal sector, between
men and women (men - an increase of 1.7%, women - a decrease of 1.5%). In contrast,
the informal sector has shown a strong decrease in the number of employed during the
same period: from 455.1 thousand persons to 389.7 thousand persons, i.e. at 14.4%,
while number of the employed women in the informal sector showed a sharp decline
comparing with the average for the informal employment: from 239.3 thousand
persons to 183.5 thousand persons, i.e., by 23.3%. In contrast, the decrease for men is
also present (opposite to formal employment), but it is only 4.4% (from 215.8 thousand
persons to 206.2 thousand persons). These trends are presented in Figure 1.

Formal employment Informal employment

2158 396,2

Men Women Men Women

[z 2004 B 2008 |

Figure 1. The gender dynamics of employment in the Republic of Moldova
in 2004-2008, thousand persons
Created by the author according to the data of NBS of RM, [2, p. 43]

This example demonstrates importance and necessity of the gender analysis
over the informal employment. The decrease rate of informal employment among men
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and women differ seriously, therefore, in addition to common causes for men and
women the reasons leading to the formation of this trend, there are some reasons that
have clear gender connotation. Would all the causes for the decrease in informal
employment be gender-neutral, the decrease rate should be equal for men and women.

The main gender-independent reason for the reduction of informal employment,
at a constant level of formal employment, is the tendency to risk increase in informal
employment. In the context of increased risk of the work without guarantees and the
social package, and with substantial disparities in wages in the national economy of
Moldova and in the European countries, people prefer to abandon the informal
employment in national economy for the informal employment abroad (labor
migration). The employment there is also risky but better paid. Another reason: with
big flows of funds from abroad, such persons choose not to work, spending money
from relatives working abroad (i.e., shifting from the category of economically active
population to the category of economically inactive [3, p. 362]).

As for the observed differences between men and women in the rates of
reduction of informal employment, we propose to explain it by the fact of recent
formation of the category of men, for whom the informal employment with all its risks
is preferable as extra work giving the opportunity to earn extra money quickly. Women
carry the double burden, at work and in their families, therefore they are much less
interested in extra informal employment due to increasing risks [4]. The trend to the
informal employment reduction common for men and women is superimposed by its
increase for the mentioned group of men thus creating the observed imbalance. We will
validate this assumption further studying various aspects of informal employment.

There are some general patterns among the activity areas in informal
employment, as well as the significant gender differences. For example, in 2008 and
earlier the most important industry in informal employment for both men and women
is agriculture: 116.8 thousand men (56,6%) and 129.6 thousand women (70,6%). But
the whole range of activities for women is more discriminated. 90% of all women are
occupied just in two industries: 70,6% in agriculture, 18,6% (34.1 thousand persons) in
trade. It is significant here that these two industries are the least paid (Figure 2).
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Figure 2. Gender distribution of employment
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in the informal sector by activities in 2008
Created by the author according to the data of NBS of RM, [1, p.112-113]
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As for the men, their range of activities in the informal employment is more
diverse: the same 90% of employed men are distributed to four industries. At the first
place, as was said, agriculture - (56,6%), then construction (19.5%, 40.2 thousand),
then trade (9,9%, 20.5 thousand persons), and then transport (6,2%, 12.7 thousand
persons). Apparently, men have fewer problems with penetration into various sectors
of informal employment, in contrast to women, which suffers for the serious horizontal
segregation.

If we consider the previously outlined general downward trend in informal
employment among men and women from 2004 to 2008 (4.4% and 23,3%
respectively) in the context of activities, we found differences between men and
women also. The significant decrease in informal employment was recorded for
women in two dominant industries: from 163.9 thousand persons to 129.6 thousand
persons, i.e., by 20,9% in agriculture, from 52.6 thousand persons to 34.1 thousand
persons, and by 35,2% in trade. The same situation for men in four major branches is as
follows: agriculture, trade and transportation showed the decrease by 5% (31,4% and
12,4% respectively), but the increase in construction was very significant: from 27.9
thousand persons to 40.2 thousand persons, i.e. by 44,1%.

Consider now the type of workplace. The largest part of workers is self-
employed varying by year and sex from 56% to 65%. The share of self-employed men
in 2008 was greater than the share of women: men 64.1%, women 58.1%.
Correspondingly, hired employees makes from 30% to 32%. Employment in the
informal sector for other types of jobs was insufficient. The observed difference in the
proportions of self-employed men and women characterizes the gender division of
labor in the informal sector, which is based on the vertical principle, and just the most
obvious example of vertical inequality associated with differences in social status is the
difference between the employers (the self-employed) and employees.

Distribution of informally employed men and women in the period by age
group is uneven also. Taking the year 2008 as the example we see that 48.7 thousand
employed men (23,6% of the total number of employed men in the informal sector in
2008) were aged from 25 to 34 years, 46.9 thousand employed men (22,7%) were aged
from 35 to 44 years and 46.2 thousand employed men (22,4%) were aged from 45 to
54 years. The age distribution of employed women is as follows: 47.6 thousand
women (25,9% of the total number of employed women in the informal sector in 2008)
were aged from 45 to 54 years, 43.8 thousand women (23,8%) from 35 to 44 years,
and 34.2 thousand women (18,6%) were aged from 25 to 34 years. Thus, the data
indicate that more men fall into the informal sector at a younger age of 25-34 years, in
contrast with women. Most female workers in the informal sector were aged 45-54
years [1, p.105].

Two employment practices are the official employment and work on the verbal
agreement. In the first case, the employee and the employer sign a written contract, in
the second their agreement is purely informal. Statistics of these indicators in the aspect
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of gender is rather ambiguous. Work on the verbal agreement is clearly a sign of more
unfavorable situation than work under the contract. Considering the gap between men
and women by the lack of employment contract we found out that in 2004 the number
of women employed in the informal economy on the verbal agreement was by 8.7
percentage points more than the number of men, but by 2008 this difference gradually
descended to zero. The number of men employed in the informal economy on a verbal
agreement in 2008 was equal or even slightly exceeding (by 0,5 percentage points) the
number of women (Figure 3).
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Figure 3. Reducing the gender gap in the number of employees on an oral

agreement
in the informal economy, %
Created by the author with the statistical data of NBS RM

It seems that this can be interpreted as a positive sign from the gender
perspective. However, if we consider the dynamics of change in the number of women
working on a verbal agreement in comparison with the number of women working on
contracts, we see that if in 2004 38,8% of women in the informal sector were employed
without contracts, in 2008 this figure had risen more than by a half: to 61,4% (Figure
4).
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Figure 4. Work by contract/ on a verbal agreement
in the informal economy for women, %
Created by the author with the statistical data of NBS RM

It is evident that in reality for the period the alignment of men and women
working on a verbal agreement was achieved not due to real improvements in the status
of women, but because of further deterioration of the status for men. The number of
men employed on a verbal agreement in the informal economy grew more than twice,
from 30,1% to 61,9% (Figure 5).
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Figure 5. Work by contract/ on a verbal agreement

in the informal economy for men, %
Created by the author with the statistical data of NBS RM

Written contracts and verbal agreements can cover an indefinite period or a
predetermined limited period. We can see that the majority of workers were employed
for an indefinite period regardless of contract or verbal agreement. For example, in
2008 the proportion of women who have employed for a limited period was 21,6%,
while for men this indicator was 30,2%. However, if we consider the dynamics of its
change from year to year we will see the difference between men and women.
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In 2004, the number of women employed for a limited period was only 16,2%.
By 2008, the number of such women was gradually increased to 21,6%, i.e., the
growth is 5,4 percentage points (Figure 6).

100%

80% -

2004 2005 2006 2007 2008

H Undetermined job duration Determined job duration

Figure 6. Employment on the limited / unlimited period
in the informal economy for women, %
Created by the author with the statistical data of NBS RM

Changes are not so significant for women. Women who follow gender
stereotypes in which they are often forced out of the scope of formal employment (at
least of the areas with the best terms of payment), are trying to secure adequate working
conditions in informal employment, i.e. more or less stable job, without fixed time of
termination.

As for the men, this indicator is shows fast growth of the number of agreements
on the work for a limited period. In 2004 the proportion of men employed for a limited
period was 16,6%, and by 2008 it had increased to 30,2%, i.e., almost twice (Figure 7).
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Figure 7. Employment on the limited / unlimited period
in the informal economy for men, %
Created by the author with the statistical data of NBS RM
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We can note from our survey that the assumption expressed at the beginning on
the existence of gender-dependent causes of the observed disparities in the levels of
reduction of informal employment among men and women seems to be confirmed.
For a group of men, work in the informal sector became only a way to get extras but
not the main occupation. These men have a stable job in the formal sector, and
therefore they can not simultaneously work both in the formal and informal sector in
the continuous mode. As a result, recently these men do not expect stability and long-
term guarantees of work in the informal sector, but expect the possibility of earn money
quickly ina short period (e.g., on vacation, in the evenings etc.). That is why the growth
rate of informal employment without contracts was also higher for men than for
women.

For women we can make the opposite conclusion. Their work in the informal
sector is the unique for most women and the stability of this work (albeit informal) is
interesting them much more than men.

In contrast to men, women working in formal employment do not have the
opportunity for extra work in informal employment because of their double burden.

Another relevant indicator of the informal employment is a question of social
benefits from employers. In 2004 social payments from the employer were carried out
for 77,2% of men and 76,2% of women, i.e., approximately one quarter of workers
remained without social benefits. Subsequently, these indicators were sharply reduced.
Fewer and fewer employers in the informal sector make payments in the social funds.
By 2008 more than half of all workers were left without social benefits from the
employer in the informal sector. Namely, 56,3% men and 52,6% women in 2008 were
left without social benefits. This significant reduction in social contributions illustrates
the risks generated by the informal nature of the work. Employers are exploiting the
lack of registration of enterprises, saving on social security payments. However, in our
view, not only employers blame for the current trend. Such a sharp increase of "hiding"
from the social payments shows the falling confidence of the workers themselves to the
entire system of the state social protection. A worker prefers to build profitable
relationship with the employer on a principle “pay on the nail” and not to think about
some social purposes in the future.

Recent trends become even more evident if we consider the leave and sick
payments for informal employees. The situation with them is even worse than with
social funds. In 2008 less than 10% of men and women employed in the informal
sector got such payments. Vacation was paid for 91,7% of women and 93% of men,
and sick leave was not paid for 90,6% of women and 90% of men. Trends are also
disappointing. Since 2004 we see a steady decrease in the informal economy both the
number of persons who got the paid vacation, and persons who got the paid sick-leave,
both for men and for women (Figure 8).
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It is this reduction in social benefits, paid vacation and sick leave that presents
the gender-independent reason for the average reduction of informal employment by
14,4% recorded at the beginning of work. Along with the drop in the number of
workers in the informal sector, working conditions of those who are continuing to work
there have been deteriorating.

However, the state, in our view, does not do all possible to remedy this situation.
Through the optimization and development of social policies, and creating incentives
for workers and employers, the state must build new relationships with employers and
employees, so that to cooperate with the state become advantageous to the latter.

The Moldovan economy, as well as the economies of most developing
countries has a dual nature. The formal economy is dominated by educated citizens, but
the informal one is populated mostly by citizens with limited education. Thus, in recent
years the formal sectors of the economy assimilated mostly men with professional
education and women with higher and middle special education, while the informal
sector most of men possess only professional and technical education (from 2003 to
2008 their share decreased by 0,8 percentage points), and women have graduated from
lyceum (increase of 0,8 percentage points) and gymnasium (increase of 5,3 percentage
points).

Conclusions and suggestions: In general, informal employment has its
positive and negative sides. The negative sides are: the informal nature of the employer-
employee relationship, lack of social guarantees and legal protection, over-exploitation
of labor, lower wages, non-compliant and unsafe work conditions: high intensity and
excessive hours of work, no days off, no paid vacations, etc. The lowered payment of
informal employees, in its turn, reduces the intensives to the production improvement
and the technical renewing. All these factors lead to the degradation of workers' health,
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their disqualification, lowering of quality of labor quality and produced products, i.e., to
the lowering of labor potential in Moldova. Finally, “black” and “gray” schemes of
payment implies the income concealment and lowering of social and tax payments.
The latter, in turn, restricts the possibilities for salary increase in the budgetary
institutions. The positive sides are: reduction of the unemployment rate and tensions on
the labor market, especially in the recent period of the economic crisis. It gives people
the opportunity to earn additionally in the difficult financial conditions. For many
people it is often the only way to survive in times of crisis. Informal employment
permits to occupy non-prestige workplaces that are totally unattractive for workers at
officially proposed conditions, especially those of payment. The earnings of non-
formals, in turn, lead to increased demand for goods and services, thereby stimulating
their production, etc.

With regard to the subject matter of this study, namely, gender aspects of
informal employment in Moldova, we can draw the following conclusions:

o Over the past 5 years the downward trend is seen in the informal sector, the main
cause of which is the active growth of the risks of informal employment, resulting in a
lowering of social payments, reducing the level of paid sick and annual leave,
increasing the number of hired without contracts, and reducing the number of hired for
an indefinite period. It is significant also that in the sphere of formal employment such
trends are absent: either reducing or increase of employment in the formal sector are
not observed. This means that those who drop out of informal employment in national
economy, prefer to be included within the scope of informal employment abroad (the
risks are the same while the level of payment is significantly greater), or prefer not to
work, moving into the category of economically inactive population.

o However, the part of men shows the opposite trend to the involvement in the
sphere of informal employment. These are men who already have jobs in the formal
sector and seek extra money in the informal sector. This is manifested in the desire of
men to find work in the informal sector for a limited period of time. Incidentally, such a
desire of men spoke explicitly about inadequate wages in the formal sector. In any case,
this is impossible for women: because of their additional duties they have no
opportunity to find extra work. Accordingly, women aspire to find a permanent work
even in the informal sector. Similar gender differences lead to the fact that the rate of
decline of informal employment among women is significantly higher than men.

¢ In informal employment, there is horizontal segregation by the type of activity,
reflected in the fact that women are in fact restricted by only two industries, agriculture
and trade, and it is these industries that are the least paid. The men range of activities is
wider, and the number of employed in the relatively better-paid industry of building
continues to increase also.

o With regard to social benefits by the employer and the employer-paid sick-leave
and vacation, over the past years there has been a very sad reduction of such payments
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(especially social) that confirms the risks of using informal relationships at work.
However, a substantial part of the responsibility for this lies over the state. Indeed,
judging by the trends, it appears that often workers themselves are also interested in the
evasion of social benefits. Hence, the state social system does not provide for these
individuals adequate level of protection making "fair play" bad for the employees
themselves. The state should make efforts to develop social protection, and these
measures should take into account the specifics of the activity itself (its informal nature,
for example), and gender characteristics of employed persons.

e Observed trends show an active process of “informalization” of informal
employment existing in Moldova in recent years. This demonstrates a real lack of
government programs and policies on informal employment. No action was taken that
would facilitate the formalization of certain aspects of informal employment and, in the
end, contributed to a shift in the formal sector. State by its inactivity encourages further
informalization of informal employment. This will cause increasing damage to the
national labor market and generate additional social tension, because at the current
moment informal employment involves about one third of all employees. The state
should develop a system of measures and to take special programs for informal
employment and informal sector.

e There here also is a clear relationship with one of the major problems of our
country, labor migration. There is much talk on how to deal with this problem.
However, as can be seen, it is the informal sector that supply our citizens abroad.
Accordingly, implementing programs to promote the informal sector, contributing to
its formalization and the transition of enterprises and individuals from the informal to
the formal economy, the state would have an impact on labor migration, and the
number of such migrants will decrease.
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The article focuses on the analyses of the results of the study of free time of the rural
population. The concept and research methodology, quantity and use of free time are examined.
The activities that have a more importance in the structure of the free time are also investigates.
The satisfaction with the ways of spending free time is studied along with the motivation that lead
to frustrations related to free time. Some recommendations whose implementations can
contribute to the improvement of the quality of free time are suggested.

Cuvinte cheie: timp liber, ragaz, personalitate, marime, utilizare, satisfactie, rational, chibzuit.

Transformarile social-economice, ce au avut loc in Republica Moldova dupa
anii 1990, au influentat toate sferele vietii sociale. Tara a obtinut independenta, s-a
schimbat oranduirea social-politica, dar cresterea economica s-a stopat. Nivelul de trai
al populatiei a scazut considerabil. Modificari serioase a cunoscut si activitatea zilnica a
oamenilor. Totodatd, durata zilei de munca s-a redus, s-au marit cheltuielile de timp
pentru preocuparile gospodaresti. De asemenea, marimea si modul de utilizare a
timpului liber al populatiei a suferit schimbari.
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Cercetari sociologice privind marimea, structura si continutul timpului liber au
fost efectuate n Republica Moldova. Tn baza lor s-au pregitit si s-au editat un sir de
monografii si articole stiintifice [1]. Insd, aceste investigatii au fost efectuate pana in a.
1990. Cu toate acestea, este necesar de a cerceta si aprecia influenta reformelor de
tranzitie la relatiile de piatd asupra modului de reconfortare al populatiei. O atentie
deosebita merita estimarea utilizarii timpului liber al locuitorilor din zonele rurale a
celei mai numeroase categorii sociale din Republica Moldova.

Sarcinile prezentului articol constau in delimitarea timpului liber, elaborarea
metodologiei cercetarii, evaluarea marimii timpului liber, a modului de utilizare si a
gradului de satisfactie a populatiei de timpul liber folosit.

Preciziri conceptual-metodologice. Timpul liber al locuitorilor din spatiul
rural ocupa acel segment de timp, care le rimane oamenilor dupa realizarea obligatiilor
vitale, absolut necesare. Acesta este lasat la dispozitia individului, fiind folosit, Tn mod
benevol, pentru activitati menite sa satisfaca nevoile sociale, culturale si fizice, pentru
odihna si distractii. Indicatorii acestuia constituie: marimea, frecventa preocuparilor,
orientdrile valorice etc., caracteristici importante ale modului de viatad al oamenilor. Cu
cit durata timpului este mai mare i este utilizat cu mai mult folos pentru individ,
comunitate si societate, cu atat gradul social de dezvoltare este considerat mai inalt si
mai perfect.

Un aspect deosebit de important al analizei timpului liber 1l constituie functiile
lui, deoarece fiind un fenomen complex, indeplineste un sir de functii. Aceste functii
pot fi impartite in trei grupuri: odihna, dezvoltarea capacitatilor individuale si fizice si
distractia. Realizarea fiecareia din aceste functii, de reguld, are loc nu doar in cadrul
unei activitati anumite. De exemplu, lectura literaturii artistice serveste atat ca un mod
de odihng, cét si un mod de distractie, precum si un mijloc de imbogatire a
cunostintelor intr-un anumit domeniu. Fotbalul, ca proba sportiva, include anumite
eforturi fizice pentru dezvoltarea organismului si mentinerea lui ntr-o anumita forma.
In acelasi timp, el este si mod de odihna.

Timpul liber constituie si o forma specifica de bogatie a societatii si a fiecarui
individ. El este acel spatiu temporal in cadrul caruia omul functioneaza i 1si satisface
nevoile sale principale. De aceea, ca si orice bogatie, necesita o anumitd dirijare si
evaluare din partea societatii. Aceasta conditioneaza elaborarea unei politici sociale,
stiintific argumentata fata de el si monitorizarea modului de utilizare de catre diferite
grupuri sociale.

Cercetarea sociologica a marimii si a modului de utilizare a timpului liber al
populatiei din zonele rurale a fost efectuatd cu ajutorul metodei de analiza a bugetului
de timp “Inregistrarea retrospectivi a cheltuielilor de timp pe parcursul zilei
precedente”. Pentru cercetarile masive ale bugetului de timp, aceastd metoda poate fi
apreciatd ca fiind una mai reusitd si mai sigurd. Cu ajutorul ei s-a relevat opinia
respondentilor referitor la numarul si durata activitdtilor zilnice si numarul zilelor
muncite pe parcursul saptimanii. Investigatiei au fost supuse 341 de persoane, fiecare
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din ele oferind dat informatie despre modul de utilizare a bugetului de timp pe trei zile
(0 zi de munca, o simbiti si o duminicd). In total, au fost adunate 1023 de bugete
zilnice de timp. Cercetarea a fost efectuata in anii 2002-2004, in primele zile ale lunii
aprilie, fapt ce ne-a dat posibilitate sa comparam rezultatele actualei cercetari cu datele
unei investigatii asemanatoare realizat tot n aceastd perioada a anului 1990 de cétre
Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.

Vorbind despre aplicarea metodei “Ancheta bazatd pe chestionar”, vom
mentiona, ca 1n scopul adunarii informatiei sociologice, tot in aceasta perioada, a fost
lansat instrumentarul “Munca si odihna populatiei rurale”. in afard de studierea
problemelor muncii chestionarul a avut ca obiectiv colectarea datelor din teren privind
utilizarea timpului liber, apelarea la mijloacele de informare in masd, frecventarea
masurilor organizate de biserici, ciminele de cultura, biblioteci, preocuparile sportive,
alte activitdfi de odihna si distractii. Pe langa acestea, chestionarul a permis recoltarea
materialelor referitor la suficienta timpului liber, potrivit aprecierii respondentilor,
satisfactia populatiei de modul de utilizare a timpului liber.

Chestionarea a fost efectuata pe un esantion de populatie rurala, selectat, ih mod
aliator, din 19 sate ale Moldovei. Au fost investigare 760 de persoane de 18 ani si mai
mult din toate categoriile de populatie: angajati in agriculturd, fermieri, muncitori si
intelectuali de la intreprinderi, institutii, organizatii etc. Eroarea maxima de esantionare
nu depaseste + 5%. Unitatea de observatie a fost cetateanul.

In procesul cercetirii au fost examinate de asemenea materialele
statisticii oficiale au fost culese date prin observari de teren si efectuate
interviuri aprofundate.

Marimea timpului liber. La Inceputul anilor 2000, populatia din zonele rurale
ale Republicii Moldova, conform datelor cercetrii efectuate, avea un volum insemnat
de timp liber. In medie, fiecare persoana investigat (de 18 ani si mai multi) dispunea
de 26,56 ore de timp liber in saptimana, dintre care fiecare barbat avea céte 26,41 ore,
iar fiecare femeie — 26,71 ore. Cea mai mare parte a timpului liber este concentrati in
zilele de odihna. Duminica, barbatii au la dispozitie cate 9,78 ore fiecare, pe cand
femeile, ceva mai mult, cate 9,84 ore. Sambata, timpul de ragaz al fiecirui barbat
investigat este egal cu 4,3 ore. Femeile, fiind ocupate cu munca de menaj, au in aceasta
Zi mai putin timp liber — cite 2,93 ore. Tn zilele de lucru, timpul liber al femeilor este
putin mai mare decat al barbatilor, formand céte 2,93 ore, pe cand al fiecarui barbat
2,48 ore. Marimea timpului liber pentru odihng, distractii si satisfacerea nevoilor
spirituale si fizice al satenilor variaza in functie de nivelul de studii, varsts, calificare
profesionald si de alte caracteristici socio-demografice ale cetdtenilor. De exemplu,
fiecare persoand cu studii superioare sau medii de specialitate din esantionul cercetarii
noastre in zilele de lucru, dispune de céte 3,08 ore de timp liber, pe cand o persoana cu
studii medii (medii incomplete) — de cate 2,42 ore sau cu 27% mai putin. Aceeasi
situatie se observa si in zilele de odihna (duminica). Timpul liber al unui respondent cu
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studii superioare (medii de specialitate) alcatuieste in aceste zile — 10,53 ore libere, pe
céand a celor cu studii medii (medii incomplete) — 8,98 ore (cu 11,7% mai putin).

Tineretul, conform rezultatelor cercetérii noastre, are mai mult timp liber decat
persoanele cu varsta de peste 30 de ani. Un cetatean cu varsta tAnara, in zilele de lucru,
dispune de céte 3,22 ore, iar unul de peste 30 de ani — de 2,81 ore sau cu 11,5% mai
putin. In zilele de odihni, tendinta rimane aceeasi. Fiecare fata sau baiat are, conform
datelor investigatiei — 9,7 ore de ragaz, iar respondentii de peste 30 ani — cate 7,37 ore
(cu 13% mai putin). Deci, reiese, ca cu cat omul este mai tanar, cu atat mai mult timp i
revine. Fenomenul dat poate fi explicat prin faptul, ca tineretul este mai educat si mai
calificat profesional, factori ce influenteaza pozitiv volumul timpului pentru odihna.
Varstele de peste 30 ani au un nivel de studii mai redus. Ele acordd mai multa atentie
divertisment.

Rezultatele cercetarii Intreprinse ne vorbesc de faptul ca populatia sateasca
poseda o cantitate importanta de timp liber, fiecarei persoane investigate i revine pe an
aproximativ cate 1400 ore. In continuare, vom supune examinirii aprecierea marimii
timpului de reconfortare de catre locuitorii satelor. Conform informatiilor investigatiei
49,5% dintre barbati si 48,5% de femei considerd, ca ei dispun de putin timp liber, el nu
le permite sa-si satisfaca nevoile lor spirituale, sa se odihneasca si sa se distreze dupa
dorinta. Numai fiecare al patrulea respondent (21,8% dintre barbati si 21,6% femei)
crede ca el are destul timp liber, reugeste sa realizeze tot ce 1si programeaza. Fiecare al
zecelea (10,1% — barbati si 10,0% - femei) a mentionat, ca n-are nevoie de asa mult
timp, uneori ne-stiind cu ce s se ocupe in orele de ragaz. Celelalte persoane chestionate
nu si-au estimat suficienta timpului pentru odihna.

Utilizarea timpului liber. Informatia analizatda ne vorbeste de faptul, ca la
etapa transformarilor sociale, initiate de tranzitia societatii la relatiile de piatd, volumul
timpului liber continu si creasca. Insd, durata timpului de recreatie ilustreaz numai
latura lui cantitativi. Analiza orelor de reconfortare prevede si aspectul calitativ,
caracteristica consumului timpului liber, modul lui de utilizare (tabelul 1). De altfel,
continutul acestuia (latura calitativa) este reflectatd intr-un anumit sens in structura
acestuia.

Un loc aparte in structura timpului liber al populatiei rurale ii revine
familiarizarii locuitorilor cu informatia mass-media. Vizionarea emisiunilor televizate,
audierea radioului, lectura cartilor, ziarelor si revistelor etc. joaca un rol considerabil in
informarea populatiei, le ajuta oamenilor rational si cu mult folos sa-gi utilizeze orele de
ragaz. Preocupdrile nominalizate ocupa 49-53% din totalul odihnei satenilor.

Desi, este un mijloc care mai tarziu ca altele si-a ocupat locul sdu in sistemul
mas-media, televiziunea, In mod hotérat, a patruns in viata oamenilor datoritd a doud

= <

tuturor organelor de perceptie a omului, pe de altd parte, ea asigura “expedierea la
domiciliu” a valorilor informationale. Nu este de mirare, ca populatia din zonele rurale
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petrece in fata ecranului azuriu ce-a mai mare parte a timpului liber (30-35%) (tabelul
1).

Tabelul 1
Durata si structura timpului liber al populatiei din zonele rurale
e Barbati Femei
Activita(i Ore % Ore %
Vizionarea emisiunilor televizate 941 34,85 8,03 30,41
Audierea radioului 2,04 75 2,05 7,76
Lectura cartilor 0,87 32 157 5,94
Lectura ziarelor, revistelor 193 715 133 5,04

Frecventarea activitatilor caminelor, Caselor de culturd

(spectacolelor, discotecilor, seratelor etc.) 059 218 031 118

Educarea copiilor (pregatirea lectiilor, jocuri, plimbari etc.) 141 5,22 177 6,7

Frecventarea lacaselor sfinte, a altor manifestari religioase 1,03 382 1,58 598
Jocuri in cari, dame etc. 153 57 0,14 0,53
Comunicari: am stat la vorba cu prietenii, vecinii 3,08 1141 2,67 10,11
Am fost in ospetie, am avut oaspeti 243 9,0 335 12,68
Pur si simplu ne-am odihnit, n-am facut nimic 242 8,96 345 13,06
Diverse cheltuieli de timp liber 0,26 0,96 0,16 0,61
Total 27,0 1000 | 2641 100,0

Potrivit rezultatelor cercetarii noastre, mai mult de 85% din numarul celor
chestionati privesc emisiuni televizate, din care 37,5% fac lucrul acesta zilnic. Totodat,
datele cercetarii indica, ca 6,3% dintre sateni vizioneaza televizorul de cateva ori in an,
iar 4,6% sunt lipsiti de posibilitatea de a se familiariza cu informatia televiziunii. Cauza
cea mai frecventd este lipsa aparatului TV. Vom indica, cd in sate, astizi, au
televizoare circa 78% din locuitori’.

Radioul ca mijloc de difuzare a diverselor informatii, practic, este ascultat de
toatd lumea. Ca forma de activitate de sine stitatoare, el este ascultat de 82% de
respondenti si ocupa in structura timpului liber 7,5-7,7%. Posesori ai aparatelor radio
sunt putini: 27,9% dintre siteni’. El este audiat atat i orele de lucru, in timpul muncii
casnice, cat si in orele de ragaz, fiind, de reguld o ocupatie paralela.

Structura timpului liber a populatiei din zonele rurale se completeaza si cu asa
ocupatii ca lectura literaturii, revistelor, ziarelor, a altor produse editoriale. Avand o
importantd deosebita pentru odihna si reconfortare, aceste preocupari au o inestimabila
valoare si pentru auto instruire si educatia esteticd a oamenilor. Conform materialelor
cercetdrii, 19,3% dintre satenii chestionati citesc carti de cateva ori in saptamana, 15,4%
— de cateva ori in lun, iar 21,7% de céteva ori in an. Din ansamblul populatiei cercetate
,36,1% nu citeste literaturd. Pentru citirea literaturii artistice femeile consuma aproape de
doud ori mai mult timp decét barbatii (respectiv, 1,57 si 0,87 ore in saptamana). In zilele
de odihna, satenii citesc mai mult: 0,46 ore — femeile si 0,4 — barbatii, pe cand in zilele
de lucru cheltuielile de timp pentru aceste activitati sunt mai mici: respectiv, 0,2 si 0,05
ore. Lectura ziarelor si a revistelor ca ocupatii de odihna este mai frecventa decét citirea
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cartilor: 31,7% consuma informatia surselor nominalizate de céteva ori in siptimana, Y4
— de cateva in luna, iar 15,4% — de citeva ori in an.

Cheltuielile de timp pentru folosirea informatiei presei scrise constituie: la barbati
— 1, 93 ore in siptimand, iar la femei — 1,33 ore. Tn zilele de lucru aceste preocupiri
rapesc fiecarui barbat cate 0,25 ore, iar fiecarei femei numai cate 0,14 ore. Duminica
durata acestui timp se mareste aproximativ de doua ori si formeaza cate 0,47 ore pentru
ambele sexe. Totodatd, vom mentiona, ca fiecare a cincia persoand chestionatd nu ia
cunostinta de informatia din ziare si reviste.

Arta cinematografica poate ocupa un loc important in structura timpului liber al
locuitorilor satelor. Aceasta are obiectivul de a satisface necesitdfile spirituale ale
populatiei, si contribuie la formarea calitatilor morale si a gusturilor estetice. Insa,
cinematografia rurald a cunoscut, in anii tranzigiei, o ruinare completd. Pana in anul
1990 aproape fiecare sat avea instalatie cinematografica. Astazi, la sate, au mai ramas
doar 15 din 1573 de instalatii, inregistrate in anul 1990 [4]. Numai 3% din numérul
respondentilor chestionati au subliniat, ca ei in timpul liber merg la cinema, iar 7,6%
fac lucrul acesta foarte rar, doar, atunci cand se afla in localititile urbane.

Rezultatele observarilor duse pe teren demonstreazd, cd taranii doresc sa
vizioneze productia artei cinematografice, sa-si varieze formele de comunicare i modul
de petrecere a timpului liber. Deci, se cer masuri concrete pentru reanimarea acestui gen
de cultura. Filmul trebuie s ocupe locul sau bine meritat in organizarea timpului liber al
populatiei.

Frecventarea bisericii si a serviciilor divine este o forma raspandita de petrecere a
timpului liber a locuitorilor din sate. Dar, pana la mijlocul anilor *80 ai secolului trecut,
religia in Moldova s-a aflat ntr-o stare critica, la limitd de supravietuire. Confesiile
religioase s-au pomenit in aceastd grea situatic din cauza politicii pe care activ au
promovat-o, timp de 70 de ani, organele de stat i ale partidului comunist, indreptata spre
distrugerea religiei ca fenomen strain modului de viata socialist si obstacol 1n realizarea
sarcinilor constructiei comunismului.

Insa, viata a respins absurditatile regimului rastumnat. Evenimentele, care au avut
loc in ultimii 15 ani ai sec. al XX-lea au schimbat, in mod radical, situatia religioasa in
Republica Moldova. S-au normalizat relatiile Stat - Biserica. Biserica s-a bucurat de o
libertate larga privind rdspandirea conceptiilor religioase. Statul a retrocedat institutiilor
religioase, bisericile, manastirile, inventarul lacaselor sfinte. A crescut prestigiul social al
religiei. Opinia publici s-a schimbat in favoarea bisericii. in mare misurd, a crescut
numarul persoanelor care frecventeazi serviciile divine, marcheaza sarbatorile si
participd la ceremoniile religioase. S-a schimbat atitudinea oamenilor fata de religie.
Sustindtori ai bisericii au devenit si persoane care anterior se declarau necredincioase sau
ateiste.

Dar cum frecventeaza locuitorii satelor lacasele sfinte, cat timp liber consuma ei
pentru aceste activitati? Rezultatele cercetarii demonstreaza, ca 4/5 din numarul absolut
al persoanelor chestionate (81%) frecventeaza biserica; 15% merg de cateva ori In
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saptamana, 23% de cateva ori in luna, iar 43% de cateva ori In an. Femeile mai activ
viziteaza bisericile. Ele cheltui in acest scop intr-o saptaimana 1,58 ore, pe cand barbatii —
1,03 ore. Tn zilele de lucru, consumul de timp pentru participarea la serviciile divine este
mic, la o persoand investigati revine 0,01 ore, simbata el constituie 0,31 ore, iar
duminica—0,91 ore.

Pe misura stabilizarii relatiilor de piata si ridicarii nivelului de trai al oamenilor,
relatiile dintre biserica si populatie se vor dezvolta mai departe, cetitenii vor avea
satenilor la aceste activitati vor creste.

O importantd si actuald problema a ridicarii ponderii activittii culturale in
structura timpului liber al populatiei satesti o constituie perfectionarea modului de
functionare a institutiilor de culturd, situate in zonele rurale. Caminele si Casele de
cultura concentreaza in sfera lor de activitate aproape toata viata culturald a satului, fiind,
in acelasi timp, teatru, sald de concerte, cinematografe, local pentru discoteci etc. In
perioada de tranzitie la relatiile de piata aceste edificii s-au pomenit, de asemenea, intr-un
declin profund. Numérul lor s-a redus de la 1490, in anul 1990, pani la 1151, in prezent”.
Tn acest interval de timp, aproape fiecare al patrulea cimin cultural a disparut, iar circa
450 de localitati nu mai au astfel de asezaminte culturale. Aceste institutii nu-gi pot
realiza functia lor principald — organizarea masurilor culturale, care ar permite
locuitorilor din sate sa-si petreaca timpul lor liber interesant si cu mult folos. Datele
cercetaril efectuate aratd, ci caminele, Casele de cultura sunt vizitate de 36,5%
respondent], dintre care circa 2/3 merg acolo de cateva ori in an. FreCventarea masurilor,
petrecute de institutiile satesti de cultura, le rapeste satenilor putin timp — barbatilor cate
0,59 ore 1n saptamana, iar femeilor i mai putin — cate 0,31 ore.

Transformarile social-economice curente impun cerinte sporite nu numai fata de
nivelul instructiv si profesional al populatiei, dar si fata de cultura ei fizica, care necesita
a fi supusa atentiei indeosebi in zonele rurale. Lipsa conditiilor pentru organizarea unei
odihne sanatose, reducerea duratei timpului destinat preocuparilor sportive, inrautatirea
sanatafii populatiei influenteazd negativ dezvoltarea fortelor si aptitudinilor umane.
Surplusul de greutate, alimentatia ne-corespunzatoare, imbinate cu unele deprinderi
daunatoare (fumatul, consumul de alcool si substante narcotice) zdruncind si mai mult
sanatatea, reduce capacitatea de munca si activitatea sociala a omului. latd de ce este
necesar sa se cultive ideea sporirii interesului fata de cultura fizica si sport, care includ in
sine, pe langd exercitiile si ocupatiile sportive, igiena muncii, dezvoltarea modului
sandtos de viad, alimentatie rationald, iscusinta de a-si reface puterile, de a dirija
dispozitia.

Analiza rezultatelor cercetarilor timpului liber dovedesc, cd vara consumul de
timp liber pentru cultura fizica si sport se mareste in comparatie cu perioada de iarna
fizica, folosind in acest scop sursele naturale: iazuri, paduri, lunci etc. De obicei, mai
activ sunt ncadrati In masurile sportive barbatii, persoanele cu studii superioare si cele
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necasatorite, tineretul de pana la 24 ani. De o evidenta pasivitate dau dovada femeile,
persoanele cu studii de pana la 9 clase, familistii si cei trecuti de 40 ani. Conform
rezultatelor cercetdrii, fiecare a cincea persoand investigatd (21%) practica activitatile
sportive (jocuri, exercitii, probe sportive etc.) de cateva ori lunar, 12,9% de cateva ori
anual, iar 2/3 (sau 66,1%) din numarul persoanelor interogate nu sunt incadrate in
sistemul ocupatiilor sportive.

Deci, se observa, ca organizarea culturii fizice si a sportului in mediul rural lasa
mult de dorit. Inviorarea acestui segment al sferei sociale trebuie inceputi cu asigurarea
bazei tehnico-materiale adecvate (stadioane, terenuri si sili sportive etc.), atragerea activa
a specialistilor si a entuziastilor in domeniu la organizarea vietii sportive.

Nevoile de comunicare cu prietenii, tovarasii, vecinii, rudele, sétenii le satisfac in
cadrul Intalnirilor si discutiilor din locurile publice (institutii, piete, strazi), precum si in
familie, primind oaspeti sau mergand in ospetie. Aceste forme traditionale de odihna ale
satului formeazd a doua dupd méarime componentd in structura timpului liber, dupa
cheltuielile de timp pentru folosirea informatiei mass-media. Consumul de timp pentru
aceste activitati constituie in medie al unui barbat investigat 7,04 ore séptamanal, iar al
unei femei — 6,16 ore. In zilele de odihna, un barbat din mediul rural cheltuie cu acest
scop 3,33 ore, iar o femeie — 3,04 ore. in zilele de lucru, aceste preocupari consuma mai
putin timp satenilor — 0,5 ore barbatilor si 0,45 ore femeilor. Catre aceste cheltuieli de
timp se cere de a mai adduga si timpul consacrat odihnei fara nici un scop, “Pur si simplu
m-am odihnit, n-am facut nimic”, care rapeste fiecarui barbat cate 2,42 ore saptamanal,
iar fiecarei femei - cite 3,45 ore. In a. 2004 in comparatie cu a. 1990, formele de
petrecere a timpului liber, indicate mai sus, s-au diversificat considerabil. Astfel, in zilele
de lucru la barbati, timpul liber a evaluat de la 0,08 ore pentru o persoand pana la 0,76
ore sau de 9,5 ori, iar la femei — de la 0,07 ore pana la 0,82 ore sau de 11,7 ori. in zilele
de odihna, aceste preocupari rapeau unui barbat 1,85 ore, iar in prezent — 4,32 ore (2,3
ori). Femeile consuma mult timp la acest capitol si in zilele de odihna — 3,97 ore, pe cand
na. 1990 — numai 0,83 ore sau de 5 ori mai putin. Potrivit acestor date, observam, ca,
sporul de timp liber, obtinut 1n rezultatul reducerii timpului de munca, nu indeplineste
functia de dezvoltare a capacitatilor intelectuale ale omului, ci pur si simplu functia de
odihna.

Materialele investigatiei efectuate indic, ca locuitorii satului folosesc timpul lor
si pentru alte forme de activitdfi de reconfortare. Astfel, 19,6% din respondenti au
indicat, ca ei viziteazd spectacole de teatru, 33,8% — merg la concerte de muzica
populard si estrada, 17,3% — pleacd in excursii la muzee, expozitii, 23,0% —
frecventeaza discotecile, seratele de odihna. Cercetarea efectuatd constatd, ca astazi
foarte putini sateni se intereseaza de instruire si auto-instruire, creatie tehnica si artistica
de amatori, de lucrul manual si artizanat. Desi aceste indeletniciri sunt practicate rar, ele
vorbesc de faptul, ca o parte mica de locuitori ai satelor cautd prin diferite metode sa
practice arta, sa consume si sd promoveze valorile spirituale, sa utilizeze timpul lor liber
pentru a-si ridica nivelul cultural si intelectual.
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Satisfactia de modul de utilizare a timpului liber. Eficienta si cultura odihnei
poate fi apreciatd nu numai de indicatorii structurii timpului liber, ci si de opiniile
nevoilor spirituale determind necesitatea reorganizarii acestei sfere de activitate umana.
Procentul sporit al celor mulfumiti de felul lor de a se odihni ne vorbeste despre nivelul
inalt al organizarii timpului liber. Pentru a stabili gradul de satisfacere a satenilor de
modul de petrecere a timpului liber, in chestionar a fost inclusa intrebarea: “Sunteti
mulfumiti de felul cum Va odihniti?”” (tabelul 2).

Tabelul 2
Nivelul de satisfactie a satenilor de modul de petrecere a timpului liber
(in procente fati de numarul celor chestionati)

Caracterul raspunsurilor Din numarul absolut al respondentilor Bérbati Femei
Satisfacuti 249 21,2 228
Relativ satisfacuti 51,2 529 49,7
Ne-satisfacuti 19,0 16,2 218
Nu au dat vreun raspuns 49 3,7 5,7

Reiesind din informatia prezentata in tabelul 2, aflam, ca fiecare a 4-a persoana
chestionata este multumitd de felul cum se odihneste. Numarul celor relativ satisfacuti
constituie mai mult de jumatate. Au declarat ca nu sunt mulumiti de modul de petrecere
a timpului liber — 19% sau fiecare al 5-lea respondent.

Din analiza motivelor ne-satisfacerii locuitorilor satelor de modul de utilizare a
timpului liber reiese, cd cel mai raspandit motiv raméne insuficienta mijloacelor
financiare. 55,4% dintre indivizii chestionati au declarat ca banii, pe care ei 1i castigd, nu
le ajung pentru a petrece timpul liber dupa bunul plac. Al doilea grup de motive face
referintd la munca de menaj si cea din gospodaria proprie. 44,6% dintre persoanele
odihni cu folos, iar fiecare al zecelea satean (11%) a indicat, ca el nu poate utiliza orele
libere dupa propriul plac din cauza supraincarcarii cu indatoririle de serviciu. Totodata,
11% din respondenti au notat ca motiv, care conduce la insatisfactia de timpul liber
utilizat, activitatea ne satisfacatoare a institutiilor de cultura si sport, iar tot atatia au dat la
intrebare un rispuns direct — lipsa de timp liber®. Insuficienta timpului liber vorbeste
despre aceea, ca necesitatile sunt mai mari decét resursele temporale existente pentru
satisfacerea lor.

In acelasi timp, fiecare a zecea persoand investigatd a indicat ¢, in timpul siu
liber, deseori nu stie cu ce sa se ocupe. Depasirea duratei de timp liber fata de necesitatile
reale vorbeste elocvent despre incapacitatea oamenilor de a-1 folosi rational. Admitand
un anumit grad de conventionalitate, observam, ca durata timpului liber a unei parti din
populatie depaseste necesitatile reale. Fapt ce trddeazd necesitdfile spirituale slab
dezvoltate ale acestor cetdfeni . De aceea este necesar de a acorda acestor oameni ajutor
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cuvenit pentru folosirea rationald a timpului liber prin incadrarea lor in diferite forme
social-organizate de reconfortare.

In concluzie, mentiondm, ci, in conditile schimbarii ordnduirii sociale si
reducerii duratei timpului remunerat de munca, marimea timpului liber al populatiei din
mediul rural a crescut atét la barbatj, cit si la femei.

In aceste imprejuriri, s-au modificat si conditiile de petrecere a timpului liber: s-a
agravat starea materiald a populatiei, a scdzut numarul institutiilor de cultura si sport, s-a
inrautatit asigurarea acestora cu cadre calificate si inventarul necesar. Ideologia relatiilor
de piata, dominantd in societate, a favorizat modificarea valorilor umane. In situatia
creatd, in mod pregnant se contureaza orientarea cetagenilor spre acumularea veniturilor.
In consecinti, a scizut valoarea timpului liber, a studiilor, a pregitirii profesionale.
Schimbdrile intervenite au inrdutatit atitudinea omului fatd de odihna: s-au micsorat
cheltuielile de timp pentru instruire si auto-instruire, frecventarea institutiilor de cultura,
preocuparile de creatie, cultura fizica si sport. De asemenea, s-a micsorat consumul de
timp destinat lecturii, pe cand valorile temporale ale audierii radioului si vizionarii
televizorului pot fi considerate aceleasi. De mentionat, ¢ s-a marit volumul timpului
destinat diferitor Intalniri cu prietenii, rudele, cunostintele, distractii, jocurilor de masa,
odihnei pasive. Cu alte cuvinte, caracterul pasiv si risipitor al timpului liber al populatiei
dezvoltarii fizice si intelectuale ale populatiei.

Problema cresterii volumului si utilizarii rationale a timpului liber a populatiei cere
o atentie deosebitd. Timpul pentru odihnd, distractie si dezvoltarea personalitafii a fost si
ramane un indicator important al dezvoltarii sociale, criteriu al bogatiei societatii si ca
orisice bogdtie, el cere o atitudine grijulie din partea societatii si un consum rational din
partea fiecarui om.
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